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PREAMBULE

En 1994, la premiere édition de 1'étude SOPHIA avait permis de dresser le
portrait des leaders suisses, portrait empreint de découragement. Les
résultats ne laissaient pas présager que des solutions vigoureuses seraient
prochainement apportées aux multiples problémes qui se posent en Suisse :
questions économiques bien siir, mais également restructurations
politiques, revendications régionales, etc.

L'an dernier toujours, les leaders avaient marqué un grand attachement aux
principes qui régissent la politique suisse, mais ils avaient simultanément
affirmé que la Suisse était pauvre en projets nationaux, qu'elle manquait
d’audace, qu'elle perdait son dme.

Dés lors, nous avons consacré la deuxiéme édition de SOPHIA au théme
"Les pouvoirs en Suisse”. En effet, puisque les institutions sont jugées
bonnes mais que la machine dysfonctionne, nous pouvions poser
I'hypothése d’'un déséquilibre des forces en présence. Cette hypothése est
largement confirmée par SOPHIA 1995, au-delé méme de toute attente.

En effet, depuis plusieurs années, mais avec une forte accélération
récemment, les observateurs de la vie politique suisse ont pu constater :

- au niveau du pouvoir populaire, ['extraordinaire
émergence des associations, d'autant mieux organisées et
revendicatrices qu’elles reposent chacune sur un but
unique, soit la défense de leurs intéréts individuels, en
général présentés comme un dogme irréfutable

- au niveau du pouvoir économique, l'activité des lobbies
est telle qu’'on entend parfois que nos Conseillers
nationaux ou Conseillers aux Etats sont prioritairement
les représentants d'un lobby ou d’'un autre, plutdét que
ceux des partis politiques qui les ont délégués a Berne

- simultanément, la place toujours plus grande des médias,
livrant chaque jour une information dont I’abondance
méme interdit aux lecteurs ou auditeurs l'accés a une
synthése utile pour comprendre et juger le monde qui est
livré a leur curiosité quotidienne
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- enfin, dans cette société dominée par 1'image et
l'information, la voix des penseurs, des philosophes, des
chercheurs, semble avoir toujours plus de mal 4 passer.
Quant a la culture, elle oscille entre une marginalité
extréme et le confort d'un subventionnement arrosoir.

Dés lors, 1'équilibre souhaitable entre les pouvoirs est-il toujours effectif ?
En Suisse, le premier pouvoir est celui du peuple qui élit, puis qui
sanctionne les travaux du législatif grice au référendum, ou qui soumet de
la matiére nouvelle grice a l'initiative. Mais n'est-ce pas lui qui, par ses
interventions permanentes empéche tout exercice cohérent du pouvoir
politique ? L’'an dernier, une importante minorité de leaders mettaient en
cause dans SOPHIA le systéme de consensus et l'usage pléthorique des droits
populaires. C'était ld un signe infaillible de la nature des interrogations que
se posent nos leaders a 1'égard du fonctionnement des institutions suisses.

Un peu plus d'un an aprés la premiére prise d’information, les leaders
interrogés par SOPHIA se montrent d'une extréme cohérence, et donnent
une image des pouvoirs en Suisse qui explique sans équivoque la nature des
dysfonctionnements.

Ont été interrogés, comme la premiére fois, des leaders provenant des
milieux politiques, du monde économique, de la recherche, de la culture ...
Si des différences apparaissent dans l'ampleur des perceptions, la nature du
regard posé sur les pouvoirs en Suisse est similaire dans tous les sous-
groupes.

Conscients de l'importance d'une telle étude pour mesurer les tendances et
pour poser les diagnostics, un grand nombre de leaders ont répondu a notre
questionnaire avec précision et engagement. Nous les en remercions

sincerement.

Marie-Héléne Miauton
Février 1995
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1. DESCRIPTIF DE LA RECHERCHE

1.1. LA METHODOLOGIE

Avant de rédiger le questionnaire qui serait envoyé aux leaders de SOPHIA,
nous avons préalablement cherché a déterminer les grandes lignes du débat
sur les pouvoirs en Suisse. Une phase exploratoire a été mise en place, sous
forme de six groupes de discussion, réunissant chacun une dizaine de
leaders. Chaque groupe rassemblait des personnalités provenant de mondes
contrastés, soit :

- le monde politique (élus du peuple)

- le monde économique (chefs d'entreprises ou en charge
d'un poste a responsabilité)

- le monde administratif (hauts fonctionnaires)

et cela, respectivement en Suisse romande et en Suisse alémanique.

Les enseignements tirés de ces discussions de plusieurs heures, animées par
nos psychologues et sociologues, analysées ensuite en détail pour trouver les
points de convergence et de divergence, ont permis de structurer le
questionnaire envoyé aux leaders de notre fichier.

Ce questionnaire, essentiellement composé de questions codifiées
comportait cependant de larges plages pour s'exprimer spontanément sur
les themes abordés. Il est joint a ce dossier.

Les leaders ont consacré un temps considérable a le remplir, d'autant qu'ils
l'ont trés souvent annoté. C'est ainsi que nous pourrons les citer tout au
long de ce dossier pour nuancer les résultats volontairement quantitatifs de
cette étude.

Bien entendu, aucune recherche de ce type ne saurait étre exhaustive :
quelques résultats ici et 1a appelleraient d'autres questions encore. C'est
d'ailleurs pour cela que SOPHIA a été congue comme une étude réguliere,
les résultats d'une année permettant d'éclairer les questions soulevées
I'année précédente. Il s'agit bien d'une recherche vouée a s'enrichir et se
compléter avec le temps. Nous prions donc ceux qui auront trouvé le
questionnaire trop étroitement congu de bien vouloir nous excuser des
limites inévitables de cet outil.
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1.2. L'ECHANTILLON

Comme l'an dernier, SOPHIA s'est attachée A consulter une cible tres étroite,
que nous avons définie comme étant les leaders d'opinion. Nous répétons
que, selon notre conception, les leaders d'opinion n'ont ni sexe ni age
particulier; ils appartiennent a des formations ou des métiers treés
différenciés; ils relevent de n'importe quelle tendance politique, mais ...

ils sont engagés dans une réflexion sur le présent et l'avenir
de la Suisse, et se sentent responsables de 1'émission ou de
la transmission d'un message, de quelque nature qu'il soit.

En l'absence de toute référence statistique sur la population suisse des
leaders pour dessiner l'univers de notre étude, nous nous sommes
contentés cette année d'obtenir un échantillon strictement comparable a
celui de l'an dernier. C'était indispensable pour comparer les résultats
obtenus a des questions similaires, et pour fournir a SOPHIA un cadre
méthodologique permanent.

L'échantillon consulté représente les mondes de :

- l'économie, l'entreprise

- les syndicats

- l'administration et les associations

- l'éducation et l'information

- la réflexion universitaire et scientifique
- la religion, la réflexion éthique

- l'art et la culture

- la politique active

Comme l'an dernier, et de fagon systématique, nous avons omis de
consulter les gens des médias bien qu'ils appartiennent, SOPHIA 95 le
démontre, aux leaders les plus influents de ce pays.

Les participants ont été détectés grace a une démarche documentaire lourde
et minutieuse : il fallait d'une part que leur fonction soit représentative,
mais aussi qu'ils se soient exprimés récemment, d'une fagon ou d'une
autre, et avec un écho certain.
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Dés lors, nous n'avons pas interrogé exactement les mémes leaders que I'an
dernier : une partie de 1'échantillon a été renouvelée afin de faire place a de
nouvelles personnalités ayant pris récemment des positions publiques. C'est
ainsi que ...

- nous avons envoyé 737 questionnaires
- et en avons regu 241 en retour

- auxquels on peut ajouter 6 requs trés en retard, aprés que
'analyse statistique eut été menée. Ils nous ont toutefois
servi & enrichir notre réflexion sans faire partie intégrante
de l'échantillon. Ce taux de retour de 34% (lI'an dernier
36%) montre bien l'intérét de la recherche pour bon
nombre de leaders, d'autant que le questionnaire
nécessitait au moins deux heures de travail pour étre
rempli in extenso.

Compte tenu de notre volonté d'observer de facgon fiable les Alémaniques et
les Latins, nous avons envoyé autant de questionnaires des deux langues et
en avons regu en retour un taux a peu pres équivalent. Cependant, pour
rétablir dans les résultats 1'équilibre démographique de la Suisse, nous
avons pondéré les deux sous-groupes pour leur redonner leur poids
démographique réel. Cette pratique est courante lorsqu'il s'agit de
minimiser les marges d'erreur des sous-échantillons a observer. Bien
entendu, nous avons posé l'hypothese (difficile a vérifier) que le nombre
des leaders dans les deux régions était proportionnel a la population.
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Nous avons obtenu un échantillon structuré de la facon suivante :

Base : 241 leaders

(100%)
Selon le sexe :
- hommes 223 93%
- femmes 18 7%
Selon l'dge :
- moins de 40 ans 21 9%
- ded40a54 ans 110 46%
- plus de 54 ans 110 45%
Selon la région:
- Suisse romande et Tessin 85 35%
- Suisse alémanique 156 65%
Selon la tendance politigue :
- droite 96 40%
- centre / sans appartenance définie 49 20%
- gauche 89 37%
- refus/inclassable 7 3%
Selon la formation:
- secondaire ou professionnelle 38 16%
- supérieure 203 84%
Selon le secteur d'activité :
- économie, entreprise 47 20%
- syndicats 7 3%
- administration 28 12%
- réflexion universitaire 28 12%
- éducation, formation 27 11%
- santé 9 4%
- justice, police, armée 12 5%
- art et culture 24 10%
- organisations 19 8%
- politique active 40 17%
Base : 71 personnes
ayant un mandat
Selon le mandat politique :
- communal 13 18%
- cantonal 22 31%
- fédéral 26 37%
- autre type de mandat 10 14%
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Contrairement a l'an dernier, les milieux de l'art et de la culture ont bien
participé, le theme de la recherche les touchant sans doute plus directement.
Pour le reste des autres secteurs d'activité, la structure de 1'échantillon est
restée similaire A celle de l'an dernier. Malheureusement, les femmes
continuent d'étre peu nombreuses, mais leur présence dans I'échantillon est
proportionnelle a celle qu'elles ont réellement dans la société suisse qui
s'exprime.

Par ailleurs, comme l'an dernier, nous avons pris soin d'interroger
paralléelement un échantillon représentatif de la population, mais en
sélectionnant quelques questions seulement vouées a étre comparées aux
réponses des leaders. Dans de nombreux cas, cette confrontation est
passionnante et elle permet de tirer des enseignements particuliérement
importants sur le climat de la Suisse d'aujourd'hui.

Cet échantillon de la population était formé de 600 personnes dgées de 18 a
74 ans, réparties par moitié entre la Suisse romande et la Suisse alémanique.
La encore, les résultats ont été pondérés.
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1.3. L'EXPLOITATION DES DONNEES

La masse des questionnaires qui nous ont été retournés a été traitée pour en
tirer des informations consolidées et des analyses numériques :

- croisement systématique de toutes les variables,
qu'elles soient descriptives ou explicatives

- anamneése des remarques spontanées, question par
question, et codification des tendances principales

- analyses statistiques multi-variées, pour rechercher
les typologies ou les segmentations qui structurent
l'univers observé, facilitant la synthése des résultats
et la juste perception des groupes en présence

Dans ce rapport, seules les informations les plus importantes sont
mentionnées, au détriment d'une masse de détails, de nuances,
d'hypotheses .... volontairement omis pour garder a ce document des
proportions raisonnables et pour ne pas nuire au caractére synthétique que
nous voulions lui donner.

Notre institut se tient a disposition de chacun pour approfondir tel ou tel
chapitre, ou pour livrer des résultats plus fins. C'est un des buts premiers de
SOPHIA que d'étre interactif.
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2. LES FORCES EN PRESENCE

Avant de focaliser l'attention des leaders interrogés sur tel ou tel pouvoir
que nous désirions analyser, il s'agissait de savoir quelles étaient les
différentes forces qui se répartissent le pouvoir en Suisse, par qui le pays est
dirigé : c'est le théme de ce premier chapitre de SOPHIA.

Dans le contexte de la premiere moitié des années nonantes, ou les
principales préoccupations sont 1'état économique du pays, la question des
finances publiques et les choix cruciaux concernant la place de la Suisse dans
I'Europe, la Suisse correspond-elle encore au profil idéal d'une démocratie ?
Les différents pouvoirs parviennent-ils a se cdétoyer harmonieusement en
exergant les uns sur les autres un contre-poids garant de 1'équilibre général
du systeme, sans que cet équilibre soit statique mais au contraire évolutif en
fonction des modifications de l'environnement national et international ?

QUI A LE POUVOIR EN SUISSE

"Voici une liste d'instances qui revendiquent ou détiennent
un certain pouvoir en Suisse. Pouvez-vous nous indiquer
pour chacune quelle est l'importance du pouvoir qu'elle
exerce effectivement en Suisse aujourd'hui ?"

Les leaders interrogés se sont prononcés en attribuant a chacune des
instances énumérées une "note" de 1 4 7, selon l'importance du pouvoir
qu'ils lui attribuent.
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Qui a le pouvoir en Suisse ?

(Base : 241 leaders en Suisse)

Médias

Banques

Lobbies pression

Economie

Organ. patronales

Administration

Peuple

Associations

Cantons

Parlement fédéral

Justice / police

Syndicats

Partis politiques

Conseil fédéral

Communes

Armée

Ecole, enseignants

Eglises

Penseurs, chercheurs
1 2 3 4 5 6

Trés peu de pouvoir Beaucoup de pouvoir
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* On constate d'emblée que les médias s'imposent fortement, dépassant trés
largement la moyenne des autres instances. D'apres les leaders, le
quatridme pouvoir prédomine en Suisse sur les 3 pouvoirs légitimes,
I'exécutif, le législatif et le judiciaire. On verra plus tard une forte attente
des leaders pour que le pouvoir de l'information revienne a une plus
juste place, c'est-a-dire celle qu'elle avait par le passé. Le poids des médias
est ressenti davantage encore en Suisse alémanique que chez les Latins.

* Autant que les médias, les forces économiques apparaissent comme
majeures qu'il s'agisse de I'économie dans son ensemble ou du pouvoir
financier des banques, ainsi que celui des lobbies et groupes de pression.
Les organisations patronales font partie de cette catégorie de pouvoir
dominant, alors que les syndicats obtiennent une note inférieure a la
moyenne.

* Toujours dans le registre dominant, mais sans déséquilibre notable, la
force du peuple et des associations d'intéréts apparait dans le 3e groupe
des pouvoirs en Suisse, apres les médias et 1'économie. Il semble donc
que le peuple "souverain" ne le soit plus vraiment, dominé qu'il est par
la puissance nouvelle de l'information et de 1'économie.

®* Au méme niveau que le peuple et les associations d'intérét, on voit
poindre le pouvoir de l'administration, que certains de nos leaders
n'hésitent pas a qualifier de "pouvoir bureaucratique". Il est assez
étonnant de constater que, dans un systéme politique olt I'administration
est soumise au pouvoir fédéral, cantonal ou communal, elle a pris
aujourd'hui le pas sur ses mandants et parvient a détenir un pouvoir
plus grand. Dans le systéme suisse tel qu'il est vécu actuellement, les
leaders de SOPHIA placent donc "les membres" avant "la téte". Cette
situation peut étonner, mais correspond a des modéles passés o1 grace a
la pérennité des instances administratives, le pouvoir des commis de
I'Etat dépassait en réalité celui de bien des monarques.
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* Trés intéressante aussi la place respective du pouvoir fédéral, cantonal et
communal. En effet, ce sont les cantons qui détiennent aux yeux des
leaders le plus de pouvoir en Suisse, alors que le Conseil fédéral et le
Parlement sont légérement en retrait, et que les communes sont plus
nettement encore au-dessous de la moyenne. Dés lors, on admet que la
Suisse continue a vivre dans un systéme fédéraliste bien compris, ou les
Etats disposent d'un pouvoir supérieur a celui de la Confédération, mais
ou il apparait que les communes, pouvoir de proximité avec le citoyen,
sont plus démunies qu'elles ne devraient 1'étre. On verra toutefois que
parmi les leaders de gauche, ce pouvoir des cantons devrait étre réduit au
profit de la Confédération, dans la logique centralisatrice de la pensée de
gauche. Corollairement, la droite souhaite au contraire un retour du
pouvoir aux cantons et aux communes, tout en déplorant pourtant que le
Conseil fédéral et le parlement en manquent aujourd’hui cruellement.
Ainsi, la gauche comme la droite souhaitent un renforcement du
pouvoir fédéral, mais a gauche c'est au détriment des cantons alors qu'a
droite c'est parallelement au pouvoir cantonal et communal.

¢ Le pouvoir judiciaire se situe a peu prés au méme niveau que le pouvoir
exécutif et législatif , soit légérement au-dessous de la moyenne. Ainsi, les
trois pouvoirs légitimes se comportent de la méme fagon, maintenant
I'équilibre entre eux, mais perdant globalement de leur influence
naturelle.

* L'armée n'a plus en Suisse le pouvoir qui était le sien auparavant. Toutes
tendances politiques confondues, et indépendamment de 1'age du leader
consulté, c'est chez elle qu'on enregistre la plus grande perte de pouvoir.
Bien évidemment, nos leaders se référent au passé récent de l'immédiat
aprés-guerre ol l'armée tenait un role déterminant dans le contexte de la
longue période dite de guerre froide. La réduction massive des dépenses
allouées a la défense nationale depuis quelques années entérine aussi ce
jugement consensuel.

* Les partis politiques occupent une place similaire a celle du pouvoir
exécutif et législatif, ce qui reflete bien la parfaite logique des leaders
interrogés. On verra plus tard, dans le chapitre qui leur est consacré, quels
sont les jugements et les attentes des leaders a leur égard.

* Enfin, tout en queue de peloton, on trouve en bloc l'école et
I'enseignement, les penseurs et les chercheurs, ainsi que le pouvoir
spirituel de l'église.
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Qui a le pouvoir en Suisse ?

(Base : 241 leaders en Suisse)

Selon la région linguistique

Médias

Banques

Lobbies pression
Economie
Organ. patronales
Administration
Peuple
Associations >
Cantons
Parlement fédéral
Justice / police
Syndicats

Partis politiques
Conseil fédéral
Communes
Armée

Ecole, enseignants

[—Suisse romande ]
e

Eglises — Suisse alémaniqu

Penseurs, chercheurs
1 2 3 4 5 6

Treés peu de pouvoir Beaucoup de pouvoir
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Qui a le pouvoir en Suisse ?

(Base : 241 leaders en Suisse)

Selon la tendance politique

Médias

Banques
Lobbies pression
Economie
Organ. patronales
Administration -
Peuple
Associations
Cantons
Parlement fédéral
Justice / police
Syndicats

Partis politiques
Conseil fédéral
Communes
Armée

Ecole, enseignants

==Droite

Eglises —Gauche

Penseurs, chercheurs
1 2 3 4 5 6

Treés peu de pouvoir Beaucoup de pouvoir
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En résumé :

La hiérarchie des pouvoirs, telle qu'elle est dessinée par les leaders de
SOPHIA, voit en téte les médias et 1'économie, suivis du peuple et de
I'administration, bien avant les structures politiques législatives et
exécutives, alors méme que la pensée et la réflexion n'apparaissent qu'en
tout dernier.

Ainsi, un certain déséquilibre s'est installé en Suisse au détriment des
pouvoirs légitimes. Le pouvoir économique a pris le pas sur le pouvoir
politique, l'information supplante la réflexion, l'influence des médias
domine de la téte et du corps celle de la pensée dite autrefois "intellectuelle".

L'ensemble de ces réponses, traité de maniere un peu caricaturale,
reviendrait a déduire qu'en Suisse aujourd'hui l'intérét particulier l'a
emporté sur l'intérét général, I'économique sur le politique, le matériel sur
le spirituel, et l'information sur la réflexion. C'est a se demander si, dans
I'esprit des leaders, le pouvoir des médias et celui de 1'économie ne se
confondent finalement pas.

M.LS. TREND SA — PONT BESSIERES 3 — CH-1005 LAUSANNE — TEL. 021 32095 03 — FAX 021 312 88 46



M.I.S
TREND 16

2.2. LE POUVOIR, QUI DEVRAIT L'AVOIR, QUI EN A TROP, QUI L'A PERDU ?

"Pour chacune des instances qui revendiquent ou détiennent
un certain pouvoir en Suisse, pouvez-vous indiquer :

- l'importance qu'elle détenait dans un passé récent
(années 50)

- l'importance qu'elle devrait idéalement détenir a
votre avis"

C'est ainsi que, apreés avoir indiqué le pouvoir respectif des différentes
instances en Suisse, les leaders ont établi le bilan des gains et des pertes
depuis une cinquantaine d'années, et ont dessiné le profil idéal représentant
'équilibre des pouvoirs a leurs yeux.

Tout d'abord, les personnalités consultées estiment que le passé offrait un
meilleur équilibre des forces : le pouvoir politique s'imposait davantage face
aux pouvoirs économiques, face a l'administration et surtout face aux
médias. C'est pourquoi, les souhaits vont dans le sens d'un certain retour a
la situation antérieure.
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2.2.1. Qu'est-ce qui a changé durant les 50 derniéres années ?

Priés de s'exprimer d'abord spontanément sur ce sujet, les leaders ont
immédiatement parlé d'un affaiblissement des pouvoirs politiques par
rapport aux pouvoirs de l'économie, des médias et de l'administration, ce
qui explique les résultats trés contrastés enregistrés au chapitre précédent.

En revanche, d'autres notions apparaissent qui donnent un contenu
qualitatif au phénomeéne actuellement vécu :

- tout d'abord, les leaders déplorent que le sens de l'intérét
général se soit amoindri, au profit d'un individualisme
généralisé (28%)

- mais par ailleurs, ils constatent que les problémes sont
devenus plus complexes, demandant une vision plus
claire au niveau des politiques pratiquées. Sans cette
vision, on assiste a une perte de crédibilité des politiciens
et des partis qui montrent leur incapacité a gérer le
changement

- alors méme que la complexité des problemes s'accroit, la
perte de pouvoir de la pensée et des philosophes empéche
toute vision globale et prospective

- la multiplicité des forces en présence provoque aussi une
certaine opacité du pouvoir, et permet par ailleurs que les
droits populaires soient abusivement exploités par des
lobbies et associations diverses

- enfin, mentions plus éparses mais fort intéressantes, ils
notent un excés de la centralisation et de
l'interventionnisme au niveau de l'Etat, ainsi qu'une
modification de la politique étrangére portant ses effets sur
les questions de sécurité et de défense nationale
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On notera l'absence de référence a la précarité de la période économique,
preuve que la crise politique n'est pas directement corrélée a la crise
économique, et n'en est en tout cas pas la conséquence, quand bien méme
I'une et l'autre renforcent finalement la déstabilisation du systéme suisse.

Au-dela de ces réponses spontanées, les leaders interrogés notent que
l'équilibre des pouvoirs s'est considérablement modifié depuis 50 ans. Trois
groupes se dessinent, celui des forces restées stables, celui des forces qui ont
gagné du pouvoir et celui des forces qui en ont perdu. C'est ce qu'indique le
graphique de la page suivante.
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Evolution de I'équilibre des pouvoirs

(Base : 241 leaders en Suisse)
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Les forces qui n'ont pas changé

- il s'agit du peuple et des associations, le souverain étant
cependant dans le passé moins dominé qu'aujourd’hui par
d'autres pouvoirs, et donc meilleur garant de l'équilibre du
systéme politique dans son entier

"Par le biais des médias centrés sur l'audimat et l'action des
lobbies économiques, 1’opinion est ['objet de messages
intéressés n'ayant rien 4 voir avec l'augmentation de la
compétence civique.”

- en toute logique, les administrations n'ont pas perdu ou gagné
de pouvoir, leur statut étant de perdurer dans leurs fonctions,
quels que soient les aléas de l'environnement politique qu'elles
servent

- les organisations patronales, malgré 1'évolution du pouvoir
économique, n'ont pas acquis un pouvoir plus grand, le
déséquilibre venant plutdt du fait que les syndicats en ont perdu

Les pouvoirs qui se sont effacés

- il s'agit en premier lieu de tous les pouvoirs politiques, quel
que soit le niveau ot ils se situent : Confédération, cantons ou
communes, et qu'ils soient législatifs ou exécutifs. Dans la
foulée, les partis politiques suivent le méme trend

"Notre législatif est paralysé par la peur du référendum”.

- autre grand perdant, I'armée, ainsi que le pouvoir judiciaire et
la police mais dans une bien moindre mesure
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- enfin, comme nous le relevions plus haut, le pouvoir de la
pensée et le pouvoir spirituel surtout ont considérablement
perdu de leur influence

"Unser tigliches Leben wir beherrscht durch die "3B":
Begehrlichkeit, Bequemlichkeit, Bedenkenlosigkeit. Dieses
wird verstirkt durch die mediale Schwemme von Kitsch und
Geschmacklosigkeiten".

Les pouvoirs qui se sont imposés

- quand bien méme il était fort auparavant, le pouvoir des
lobbies et des milieux bancaires s'est encore accru, tendant a
une prédominance exagérée.

- quant aux médias, ils passent d'un pouvoir trés médiocre
auparavant (largement au-dessous de la moyenne, mais au
méme niveau que les penseurs et chercheurs, ce qui semblait de
bon augure) a cette omnipotence que les leaders leur ont
attribuée plus haut

Dés lors, les leaders considérent que l'évolution des pouvoirs a été
extrémement marquée en Suisse depuis 50 ans, ce qui expliquera plus loin
la crise politique ressentie et la nécessité affirmée d'un rééquilibrage des
forces, accompagné de modifications profondes au niveau du systéme lui-
méme.
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2.2.2. L'équilibre des pouvoirs selon les leaders

II est particulierement intéressant de constater sur le graphique de la page
suivante que la vision de l'équilibre des pouvoirs n'est pas trées différente,
que l'on appartienne a la droite politique ou a la gauche. Contrairement a ce
que l'on aurait pu attendre, les hiérarchies ne sont que trés rarement
inversées, et un certain consensus apparait pour la plupart des instances
prises en compte. Dés lors, nous nous contenterons de relever les
principaux points de divergence :

- le pouvoir de 1'armée se situe nettement au-dessous de la
moyenne pour les leaders de droite, mais il est relégué au
dernier rang, loin derriére tous les autres pour les personnalités
de gauche

- un écart beaucoup moins important existe au niveau de
I'économie et des organisations patronales que la gauche désire
moins influentes que la droite. Pourtant, tous se mettent
d'accord pour n'attribuer aux banques, ainsi qu'aux lobbies et
groupes de pression qu'une importance nettement au-dessous
de la moyenne

- sila droite et la gauche s'accordent a penser que les syndicats de
travailleurs ont un certain pouvoir, elles divergent cependant
sur celui des organisations patronales qui sont légérement en
retrait des syndicats pour la gauche et légérement en avant pour
la droite

- enfin, comme nous le relevions plus haut, si la droite et la
gauche s'accordent exactement sur le pouvoir du Conseil
fédéral et du parlement, la droite désire plus de pouvoir au
niveau des cantons et des communes.
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L'équilibre des pouvoirs selon les leaders

(Base : 241 leaders en Suisse)
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2.2.3. Un gouffre entre 1'idéal et la réalité

La distance est vraiment énorme entre 1'équilibre des pouvoirs souhaités
par les leaders et la réalité telle qu'ils l'enregistrent aujourd'hui.

Les pouvoirs qui sont bien a leur place :

- a peu de choses pres, le peuple joue le role désirable dans la
politique suisse, exactement a sa place pour les leaders de
droite et malheureusement pas assez écouté pour les leaders
de gauche

- en revanche, les associations d'intérét ont un pouvoir
beaucoup trop grand, et les leaders marquent ainsi leur désir
d'un peuple souverain mais pas dominé par des
groupements d'intéréts individuels. Ce résultat montre bien
que l'abus des droits populaires qui sera souvent relevé plus
tard dans cette étude ne provient pas du peuple lui-méme,
mais d'associations qui le pervertissent

- 1'armée dont on a vu qu'elle avait grandement perdu de
l'importance, devrait encore en perdre un peu mais ce
jugement n'appartient qu'aux leaders de gauche. A noter
cependant, que tous affirment qu'elle en avait trop par le
passé.

- la justice et la police tiennent en Suisse aujourd'hui
exactement leur place et on ne les désire pas plus fortes ni
plus modestes

- le pouvoir des cantons est aujourd'hui bien a sa place. On le
désire nettement inférieur au pouvoir de la Confédération et
légérement supérieur a celui des communes. Ce n'est pas la
situation actuelle puisque la Confédération devrait avoir
beaucoup plus de pouvoirs, et les communes un peu plus
aussi, affirment les leaders.
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Les pouvoirs a renforcer :

- ce sont bien entendu tous les pouvoirs politiques, au niveau
du Conseil fédéral et du parlement, mais également celui des
partis politiques eux-mémes

"Actuellement, le pouvoir politique est dilué, grégaire, et
fonctionne par présomption naturelle.”

- seule autre instance que l'on désire voir s'imposer plus
fortement, les penseurs et les chercheurs dont la place dans la
Cité est jugée résolument inadéquate. On peut y adjoindre
dans une certaine mesure le pouvoir spirituel, qui s'est trop
éloigné de sa place idéale mais qui doit toutefois demeurer
assez minime dans l'esprit des leaders. Dans le méme ordre
d'esprit, les enseignants et 1'école devraient
considérablement gagner en influence

Les pouvoirs usurpés :

- il s'agit bien entendu des médias dont la place dans l'ordre
des souhaits est relativement restreinte

"Le pouvoir n'est légitime que s'il est partagé et révocable, ce
qui n’est pas le cas pour les médias.”

- et celle de I'économie, mais en particulier les banques et les
groupes de pression, ainsi que les associations patronales

"Le systéme du - qui paie commande - marche en plein!”
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En résumé :

De ce chapitre sur l'équilibre des pouvoirs, il résulte un fort désir des
personnalités interrogées :

- qui veulent un pouvoir politique plus fort, partageant avec le
peuple le role primordial de diriger le pays, pouvoir qui
s'appuyerait équitablement sur la force de la pensée et sur le
pouvoir économique. Les leaders font donc preuve de
pragmatisme en admettant que le matériel et le spirituel sont
également nécessaires a une prospérité durable du pays, et a
son équilibre social.

- et qui exigent que l'opinion publique ne soit manipulée ni
par les médias, ni par les associations d'intéréts qui tendent a
pervertir la démocratie, la démocratie directe en particulier,
dont on verra plus tard qu'elle devient facteur de blocage
dans les conditions actuelles du partage des pouvoirs.
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Le pouvoir : qui en a trop, qui n'en a pas assez ?

(Base : 241 leaders en Suisse)
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Le pouvoir : qui en a trop, qui n'en a pas assez ?
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Le pouvoir : qui en a trop, qui n'en a pas assez ?

Vus par 89 leaders de gauche
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2.3. QU'EN PENSE LA POPULATION

Il n'était pas possible d'interroger la population sur la base d'un
questionnaire aussi long que celui qui a été proposé aux leaders. En
revanche, nous avons tenté de savoir qu'elle était la perception des
pouvoirs en Suisse chez les citoyens :

"Les pouvoirs sont répartis entre différentes instances. Je
vais vous en citer quelques unes et vous me direz si elle
a plutét trop de pouvoir en Suisse actuellement, pas
assez de pouvoir ou juste ce qu'il faut ?"

On ne trouve aucune contradiction entre les perceptions des leaders et celles
de la population :

- le pouvoir de la pensée, de la réflexion, est jugé tout aussi
réduit par la population que par les leaders, puisque une
personne sur deux estime que ce pouvoir est insuffisant :
la Suisse romande et les personnalités de gauche y sont
particuliérement sensibles

- le peuple n'a pas assez de pouvoir aux yeux des milieux les
moins politisés, c'est-a-dire les femmes et les personnes se
jugant apolitiques (il y a souvent corrélation). Les
Romands sont également de cet avis, sans doute a cause
des diverses votations ou ils se sont trouvés minorisés ...
ou par le simple fait que le Gouvernement est a Berne.

- le Conseil fédéral manque aussi de pouvoir, ce que pensent
en particulier les hommes, ainsi que les Alémaniques et
les personnes situées a gauche de 1'échiquier politique.
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Si ces trois instances manquent de pouvoir politique, trois autres en ont
nettement trop. Il s'agit ...

- du monde économique en général, exces de pouvoir
particulidrement relevé par la gauche et les Romands,
comme c'était déja le cas chez les leaders

- les médias sont nettement trop puissants aux yeux de la
population, quels que soit le sexe, 'dge ou l'appartenance
politique du répondant. Tout comme chez les leaders, on
constate que les Alémaniques sont plus particulierement
sensibles a ce pouvoir que les Romands

- enfin, le pouvoir des banques domine tous les autres,
surtout aux yeux de la population de gauche. Par banque,
il faut ici comprendre l'ensemble du pouvoir de l'argent,
ce qui n'a évidemment pas la méme signification que le
pouvoir économique, qui référe lui au monde du travail

Les leaders et la population ont donc une vision paralléle des déséquilibres
entre les pouvoirs qui s'exercent en Suisse. Mais qui se sent & méme de
procéder au rééquilibrage ? Sans doute pas le peuple qui juge n'avoir pas
assez de pouvoir alors méme qu'il est le seul a réellement pouvoir changer
les choses. En effet, il est le consommateur premier des médias et il élit les
Chambres. Quant aux leaders, ils sont censés disposer d'un pouvoir
d'expression qu'aucune instance ne saurait faire taire ...

Pourtant, c'est sans doute la concentration du pouvoir sur deux niveaux
principaux (médias et argent) et sa dilution en méme temps sur un nombre
élevé d'instances, tel que cela a été décrit par les leaders, qui rend la tache de
rééquilibrage particulierement difficile a entreprendre, malgré l'opinion
consensuelle qui s'exprime ici.
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Les pouvoirs vus par la population
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2.4. PERCEPTION GLOBALE DU POUVOIR

""A votre avis, le pouvoir en Suisse est-il ...

- trop atomisé, réparti sur trop de niveaux

- ou bien trop concentré, mal réparti, certains ne peuvent
pas se faire entendre

- ou enfin, bien équilibré, bien réparti entre les différentes
forces en présence ?"'

"Quelle est la forme que prend le pouvoir en Suisse ? Diriez-
vous ...

- qu'on voit clairement qui dirige et prend les décisions

- ou que le pouvoir est opaque, insaisissable ?"

La tendance majoritaire, chez les personnalités interrogées, est que le
pouvoir est peu transparent (61%), soit qu'il est trop atomisé (40%), soit qu'il
est au contraire concentré dans les mains d'une oligarchie dirigeante dont

on ignore le profil exact (31%).

"Formelle Macht transparent, reale Macht verborgen.”

Dés lors, 25% seulement estiment que les pouvoirs sont équilibrés en Suisse

et 32% voient qui dirige le pays.

"Image confuse de pouvoirs qui s'annulent les uns les autres.”

Ces résultats viennent confirmer le déséquilibre enregistré au chapitre
précédent entre une répartition équilibrée des pouvoirs et la réalité

d'aujourd'hui.

34
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Les deux graphiques de la page suivante montrent les différences
structurelles enregistrées sur ces deux questions et qui peuvent étre
résumées comme suit :

- c'est a gauche essentiellement qu'on juge le pouvoir trop
concentré, dans les mains d'une oligarchie économique qui
ne prendrait pas assez en compte les droits et besoins de ceux
qui ne peuvent pas se faire entendre. La droite voit au
contraire, le pouvoir trop atomisé, et en conséquence tout
aussi opaque mais surtout inefficace.

- en Suisse romande, l'opacité semble plus grande encore,
mais les Alémaniques ne voient guere plus clair que les
Latins

- enfin, les responsables de 1'économie et de l'administration
se rejoignent dans une vision extrémement atomisée des
pouvoirs, alors que le monde académique estime au
contraire qu'il est concentré et particulierement opaque. Les
politiques sont les plus nombreux a considérer que le
pouvoir est a la fois transparent et bien équilibré : sans doute
est-ce pour cela que les solutions au malaise actuel ne
peuvent venir des instances dirigeantes, mais plutdt des
administrés eux-mémes, quel que soit le domaine ou ils
exercent leur activité professionnelle.

- a noter que chez les personnalités engagées dans la politique
active, une sur deux seulement prétend discerner clairement
qui tient les rénes et préside aux destinées du pays.

Finalement, on entend aussi un message plus serein tel celui-ci :
"Il est logique et normal que chacun cherche a exercer son

influence avec le plus d’efficacité possible. Il ne faut diminuer le
pouvoir de personne. Il suffit d’organiser la résistance !”
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Transparence ou opacité du pouvoir
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3. LE SYSTEME POLITIQUE SUISSE: LE MEILLEUR
MOYENNANT DES REFORMES PROFONDES

Nous traiterons dans ce chapitre du systéme politique suisse dans son
ensemble, le fédéralisme et la démocratie comme valeurs méme du
systeme. Nous réservons pour le chapitre suivant 'analyse des acteurs de ce
systeme, le Conseil fédéral, les Chambres, les partis politiques ...

3.1. ADHESION GLOBALE AUX PRINCIPES DE BASE

3.1.1. La valeur des principes

"Les principes suivants servent de base a notre systéme
politique :

le fédéralisme

la démocratie directe
la neutralité armée
l'armée de milice

pour chacun précisez s'il représente pour vous ...

- une valeur indiscutable, fondamentale a la Suisse et

a son identité, a laquelle il ne faut pas toucher

ou une valeur qui doit étre adaptée a 1'évolution du
monde

ou enfin, une valeur qui doit étre remise en question
dans son principe, qui n'est plus en rapport avec la
réalité d'aujourd’hui ?"

On observe un parallélisme dans l'attachement pour le fédéralisme et la
démocratie directe d'une part, et la volonté de réforme exprimée pour
I'armée de milice et la neutralité.
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Attachement aux principes de notre systeme politique

(Base 241 leaders en Suisse)
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Démocratie directe
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Le fédéralisme et la démocratie directe

Méme chez les personnalités qui souhaitent des changements profonds du
systéme politique suisse, comme nous le verrons plus tard, on n'imagine
guere qu'il soit possible de toucher aux principes méme du fédéralisme et de
la démocratie directe. Des lors, les changements souhaités devraient sans
doute porter sur certaines particularités ou dysfonctionnements, c'est-a-dire
au niveau de l'application des principes et non pas des principes eux-
mémes.

Il faut cependant enregistrer que plus de quatre leaders sur dix attendent des
adaptations a ces valeurs sacrées, adaptations consécutives a I'évolution de
la société suisse et du monde qui I'entoure.

Par rapport a la méme question posée l'an dernier a un échantillon de
leaders comparable, on observe que l'attachement au fédéralisme n'a pas
changé, tandis que celui voué a la démocratie directe est en hausse. Il faut se
souvenir ici que la prise d'information du début de 'année 1993 faisait suite
au choc de la votation du 6 décembre, choc d'autant plus grand que plus de
huit sur dix de nos leaders étaient favorables a l'entrée de la Suisse dans
I'EEE.

Maintenant que la déception est retombée, ou qu'on s'y est habitué, la
perception de la valeur de la démocratie directe est devenue plus sereine.

L'armée de milice et l1a neutralité

La mise en cause de I'armée et de la neutralité telles qu'elles sont congues
dans notre pays est bien plus marquée que pour le fédéralisme ou la
démocratie. En outre, cette contestation est en hausse par rapport a l'an
dernier.

- trois leaders sur dix remettent en cause l'armée de milice
- presque cing sur dix remettent en cause la neutralité
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Bien entendu, un fort clivage apparait entre la droite et la gauche politique,
au point qu'on peut affirmer que la défense nationale est un des points de
friction idéologique les plus forts chez nos leaders. Ce clivage existe
également dans la population, mais il est moins nettement marque.

Pourtant, les réformes d'Armée 95 sont entrées en vigueur récemment,
allant dans le sens d'une armée moins gourmande, ce qui explique le
nombre inhabituel de personnalités qui n'ont pas pris position sur la
question de I'armée, indécises encore de savoir si cette nouvelle conception
suffira & répondre a leurs interrogations.

A noter encore que l'échec de la votation sur les casques bleus a sans doute
durci les positions des partisans d'une neutralité assouplie, voire d'un
abandon du principe méme de la neutralité suisse. A droite, trois leaders sur
dix remettent en cause la neutralité : c'est le domaine ol les leaders dits
bourgeois montrent le plus grand désir de changement.

Apolitiques
Droite Centre Gauche
Remise en cause
- du fédéralisme 3% 25% 13%
- de la démocratie directe 11% 16% 13%
- de l'armée de milice 19% 25% 40%
- de la neutralité 31% 34% 70%

On remarque avec étonnement que les leaders du centre politique ou sans
attaches politiques sont les plus virulents envers le fédéralisme et la
démocratie directe, sans doute moins attachés a quelque repere politique que
ce soit.
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Qu'en pense la population ?

Interrogée sur son attachement au fédéralisme et a la démocratie directe, la
population réagit exactement comme les leaders en matiére de démocratie,
mais semble plus réformiste en ce qui concerne le fédéralisme :

- il est intéressant de relever que le peuple se montre plus
réformiste que les leaders, qu'ils appartiennent a la droite ou
a la gauche politique

- contrairement A ce que l'on aurait pu attendre, les clivages
d'ages sont faibles, voire inexistants

- ce qui ressort plutdt, c'est un attachement plus marqué chez
les Suisses alémaniques vis-a-vis de la démocratie directe,
que les Romands désirent voir ré-adaptée. La population
réagit donc exactement comme ses leaders

- enfin, les zones urbaines réagissent comme les autres en
matiere de fédéralisme et de démocratie directe, les
campagnes appelant de leurs voeux elles aussi des réformes
quant aux valeurs constitutives de la politique suisse
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3.1.2. Le fonctionnement de 1a démocratie

"Malgré les changements que vous pourriez souhaiter,
diriez-vous que le systéme politique suisse est le
meilleur | le moins mauvais de tous, ou d'autres
modeles vous paraissent-ils préférables ?"

"Le systéme politique suisse appelle-t-il a votre avis des
changements profonds, de simples aménagements ou
aucune modification ?"'

Le graphique de la page suivante montre simultanément :

- un attachement majeur au systéme politique suisse

- et en méme temps, un désir trés marqué pour de profonds
changements

Ainsi, trois quarts des leaders interrogés ne voudraient en aucun cas que
notre pays s'inspire d'un modéle étranger, si démocratique soit-il.

Pour les 24% qui pensent que d'autres systémes politiques seraient
préférables, le premier modeéle est 1'Allemagne fédérale (9%) puis les
réponses sont éparses entre les USA, la Scandinavie et la Grande Bretagne
(chacune 3%).

Les leaders attirés par un systéme étranger se recrutent plutdt dans les
milieux de l'économie et parmi les sensibilités de gauche. Tendance
étonnante, ils sont plus nombreux en Suisse alémanique qu'en Suisse
romande. Bien entendu, la plupart d'entre eux souhaitent des changements
profonds de notre systéme politique et non pas de simples aménagements.

Si globalement, notre systéme politique apparait aux personnalités
interrogées comme le meilleur de tous, il doit donc pourtant étre réformé,
dans ses structures un peu mais surtout dans son fonctionnement.

Il appelle des changements profonds pour plus de la moitié des leaders, et de

simples aménagements pour 40% d'entre eux. A peine trouve-t-on 2% qui
estiment qu'aucune modification n'est nécessaire.
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Jugement sur le systéme suisse par rapport aux autres démocraties

(Base : 241 leaders en Suisse)
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En bonne confirmation avec ce désir de réforme, les réponses a la question
suivantes :

"La démocratie suisse est-elle une bonne démocratie qui,

dans l'ensemble fonctionne bien ou n'est-elle pas (ou
plus) adaptée et présente-elle des dysfonctionnements
graves ?"

Notée sur une échelle de 1 a 7, la démocratie suisse obtient un résultat
strictement situé sur la moyenne de 4. On sent ainsi monter le doute au sein
des élites de notre pays, puisque dans SOPHIA 1994, la note moyenne était
plus élevée.

Le jugement est plus sévere en Suisse alémanique qu'en Suisse romande,
chez les plus jeunes des leaders, et au centre et a gauche de l'échiquier
politique.

Les plus critiques des leaders sont une fois de plus ceux de I'économie, ainsi
que de l'administration. Bien entendu, les politiques estiment plus
majoritairement que la démocratie suisse fonctionne bien.
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Fonctionnement de la démocratie

Au total
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Réaction de la population

La population réagit comme ses leaders :

Leaders
241 =100%
- la démocratie suisse fonctionne bien 45%
- la démocratie n'est plus adaptée 45%
- ne sait pas / indécis 10%

48

Population
600 = 100%

48%
46 %
6%

Ce parallélisme étonnant montre bien que "l'état du malade" devient
préoccupant pour une personne sur deux, leaders et population confondus,
et que le fossé qu'on dit exister entre ceux qui sont en charge du pays et les
citoyens n'est pas tangible sur ce point. On verra plus tard que c'est au

niveau des solutions qu'ils divergent.
q g

Bien entendu, on observe ici un fort clivage entre la gauche et la droite, chez

les leaders comme dans la population:

Leaders
Droite  Gauche

- la démocratie fonctionne bien 549% x 39%

- elle n'est plus adaptée 38% 51%

Population
Droite Gauche

56% w__» 38%
41%>< 57%
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3.2. NATURE DES REFORMES SOUHAITABLES

Voyons de plus prés ce qui, aux yeux des leaders interrogés, altere le bon
fonctionnement de la machine démocratique suisse aussi parfaite soit-elle
dans son essence. Quels sont les effets pervers induits par le temps,
I'évolution démographique et bien d'autres facteurs ? Quels sont les
principes auxquels on n'adhére plus ?

Un bloc de questions nous permet d'affiner cette analyse :

"Défendez-vous ou remettez-vous en question les principes
suivants :

- les procédures de consultation
- la double-majorité peuple/cantons
- les droits populaires (référendums et initiatives)"

"A l'avenir, que préféreriez-vous pour la Suisse : maintenir

I'actuelle politique de consensus, y compris la formule
magique au Gouvernement, ou passer a un systéme
d'alternance "gauche/droite" ?"

"A l'avenir, que préfériez-vous pour la Suisse : une plus
grande centralisation des tdches et des pouvoirs au niveau
fédéral, ou une meilleure délégation au niveau cantonal,
voire régional, ou enfin le maintien du systéme actuel qui
vous semble équilibré ?"
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La double majorité en question

Déja, dans SOPHIA 1993, un leader sur deux s'opposait a la double majorité.
Nous commentions alors ce résultat en nous référant au choc du vote du
6 décembre 1992, encore bien présent dans les esprit.

Aujourd'hui, cet argument n'a plus valeur explicative pour justifier que les
opposants a la double majorité aient encore augmenté.

Une majorité indiscutable des leaders interrogés dénonce la double majorité
du peuple et des cantons, obligatoire dans certaines votations fédérales. Ils
sont en effet 61% a remettre en question ce principe lié a 'exercice des droits
populaires, mais il s'agit de 88% des sympathisants de gauche et de 34%
seulement chez ceux de la droite.

Presque tous les sympathisants de la gauche, s'attaquent ainsi a la double-
majorité peuple/cantons, alors méme qu'ils se disent autant attachés que les
autres leaders au principe de la démocratie directe. Ils s'agit donc bien a leurs
yeux de remettre en cause un des premiers principes de la Confédération
helvétique dans laquelle chaque Etat est co-décisionnaire, indépendamment
du nombre de ses habitants. Il faut dés lors se demander si les réponses
indiquant chez certains un fort attachement pour le fédéralisme sont
vraiment bien fondées.

Bien entendu, le clivage est énorme entre la droite et la gauche, bien que
34% des leaders de droite remettent aussi en question le principe de la
double-majorité : il s'agit des milieux économiques ou la mise en cause
atteint 75%. Chez les politiques, le principe est moins critiqué, encore que
quatre leaders en charge d'un mandat politique sur dix le remettent en
cause.
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Double majorité peuple / canton

(Base : 241 leaders en Suisse)
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L'attachement au consensus demeure dans la population

En effet, comme l'an dernier, quatre leaders sur dix préféreraient passer a un
systeme d'alternance, ceci plus particuliérement a droite, grace au poids des
milieux économiques encore qu'a gauche, un bon tiers se prononce aussi en
faveur de l'alternance. La population, elle, se montre moins
révolutionnaire, et marque un fort attachement au consensus.
L'appartenance politique n'a presque aucune influence sur le désir
d'alternance.

Les leaders nous disent spontanément :

“L'alternance ne peut étre jouée que pour redynamiser le
consensus.”

"Alternance, oui, mais pas sur la base gauche/droite. Il faut des
équipes avec des projets concurrents qu’on jugera d l'usage.”

"Emergence des personnalités fortes dépassant I'épicerie du
consensus et le dualisme manichéen de 1'alternance.”
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Consensus ou alternance ?

L'échantillon représentatif

Les 241 |leaders de 600 personnes

10% 1%

29%
39%

Consensus
& Alternance

(] Autre

Qui opterait pour l'alternance ?

SR/TI 27%
SA 30%
Droite - . 128%
Centre ' ' 27%
Gauche 33%
§l 55% Economie
Académie
Politique

Administration
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Une valeur siire : les procédures de consultation

Un tiers des leaders a peine remet en cause les procédures de consultation, et
encore de fagon assez molle. Les résultats sont assez stables quels que soient
les sous-groupes de leaders interrogés, de droite ou de gauche, Romands ou
Alémaniques. Les milieux de l'économie et de l'académie sont les plus

virulents (40% remettent en question).

Il faut noter que, spontanément, quelques leaders relévent la lenteur des
procédures “"tout est plus lent que par le passé
processus de décisions figure parmi les voeux et souhaits exprimés pour

’ll

améliorer notre mode de fonctionnement.

SR/T

SA

Droite
Centre

Gauche

Economie
Académie

Politique

Administration
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Les droits populaires : pas si intouchables que cela

Si plus dans ce rapport l'attachement a la démocratie ne faisait aucun doute,
l'utilisation des droits populaires provoque quelques remous parmi nos
leaders : 38% remettent en cause leur utilisation abusive par certains
groupes de pression et corporatismes, surtout en Suisse alémanique ou les
milieux économiques sont particuliérement séveres.

Pourtant, la droite et la gauche se comportent exactement de la méme fagon,
méme si nous verrons plus tard qu'ils divergent fortement sur les remeédes.

Plus ou moins de centralisation, 1'équilibre des forces

C'est a ce niveau que l'on voit apparaitre une vraie distorsion entre l'avis
des leaders et celui de la population. En effet, chez les leaders, on se partage
exactement entre le désir d'une plus grande centralisation ou d'une
délégation plus forte aux cantons. On note avec crainte un désir de
centralisation plus marqué en Suisse alémanique qu'en Suisse romande ce
qui ressort de la méme fagon au niveau de la population. Cette réaction de la
majorité linguistique du pays est dangereuse, car elle peut indiquer un désir
plus grand de centraliser les pouvoirs dans ses mains, au détriment de
I'équilibre assuré jusqu'ici en Suisse par l'indépendance jalouse des Etats.

Une fois encore, le plus grand désir de centralisation vient des milieux
économiques qui cherchent ici, comme avec l'alternance, une efficacité plus
grande des rouages politiques, méme si cela devait étre au détriment des
valeurs politiques constitutives de ce pays.

On entend :

“Une fois les objectifs redéfinis, cette question deviendra
évidente.”

"Il faut prendre les décisions au niveau le plus bas et priver le
gouvernement central de son pouvoir excessif.”
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Plus ou moins de centralisation ?

L'échantillon représentatif

Les 241 leaders de 600 personnes

13% 8%

35%

35%—
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Plus de centralisation
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SA . o8

Droite : 30%
i 43% Centre

47% Gauche 135%

3% Economie
Académie
Politique

Administration
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Ainsi, les leaders restent attachés au systéme démocratique suisse, mais en
critiquent l'application puisque la moitié pense que la démocratie suisse ne
fonctionne plus trés bien, et qu'une forte minorité accuse directement les
droits populaires d'en étre responsable.

A noter, que, dans les remarques et commentaires spontanés des
personnalités interrogées, 'abus des droits populaires a été évoqué a de
nombreuses reprises :

- 10% citent ce fait parmi les choses importantes qui ont
changé en Suisse depuis des années 50

- plus de 30% souhaitent spontanément qu'on en limite
l'usage

- 22% font voeux que le peuple prenne d'avantage ses
responsabilités
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Les droits populaires : initiatives et référendums

(Base : 241 leaders en Suisse)
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3.3. ET LE PEUPLE DANS TOUT CELA ?

Les causes de 1'abstentionnisme

"Il peut sembler contradictoire que la démocratie directe
soit toujours plus active en Suisse (nombre de
référendums et initiatives) et que l'abstentionnisme
augmente. Parmi les hypotheses suivantes, laquelle vous
semble la plus pertinente ?"

Globalement, deux raisons majeures sont invoquées a égalité par les leaders
interrogés pour expliquer l'abstentionnisme élevé que nous connaissons en
Suisse, mis a part certains grands thémes qui parviennent a mobiliser les
citoyens :

- on vote beaucoup trop; certains sujets
n'intéressent pas ou ne sont pas de la
compétence du peuple 64%

- la Suisse va (encore) trop bien, l'individualisme
régne, le peuple ne se sent pas concerné 58%

Moins souvent cité, I'argument :

- le gouvernement ne respecte pas la volonté
populaire, c'est décourageant pour ceux qui
votent 19%

Dans l'ensemble, l'analyse des différents sous-groupes ne bouleverse pas la
hiérarchie des réponses et ne révele pas de grandes divergences d'opinion.

A relever toutefois que l'argument "la Suisse va encore trop bien" ressort
plus fortement chez les personnalités les plus agées, et surtout chez les
leaders alémaniques, ce qui n'a rien d'étonnant si l'on se réfere a la
situation économique : la Suisse romande et le Tessin, plus touchés par la
récession et le chomage, vont effectivement moins bien que la Suisse
alémanique qui, elle, est confrontée plus directement & des problemes de
drogue et d'insécurité (a Ziirich).

"Malgré la persistance de l'illusion des bergers fiers et au‘"
dans leurs montagnes, émergence d’une newtralité d’assi Co

padelite” 7
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"On vote beaucoup trop" est une réaction tout a fait typique des sensibilités
de droite (71%). Ces leaders sont aussi deux fois plus nombreux que les
personnalités proches de la gauche a dénoncer spontanément "lI'abus des
droits populaires" (33%, resp. 18% des commentaires libres).

"On devrait fixer deux dates par an pour les votations. Tout le
monde sait aujourd’hui quand tombe le ler aoilt ou la Ste Barbe.”

Dans la premiere étude SOPHIA, nous avions déja constaté ces conceptions
différentes de l'exercice des droits populaires, la droite mettant plus
largement en cause le nombre d'initiatives et référendums et nous avions
conclu "la droite chercherait plutét a freiner l'exercice, jugé pléthorique, de
la démocratie directe alors que la gauche chercherait plutét a en faciliter
l'usage et la rapidité (délais, information du public)."

Cette tendance se trouve aussi clairement confirmée ci-apres, a l'analyse des
remeédes proposés contre l'abstentionnisme.

Remedes proposés
"Quels sont les meilleurs remédes contre l'abstentionnisme ?"
En téte des remeédes proposés :
- réduire l'étendue ou l'acces a la démocratie
directe, pour voter moins souvent 46 %
Proposés également en fortes proportions, dans l'espoir de

responsabiliser les citoyens, deux aspects éducatifs :

- I'éducation civique, changer les mentalités,
en parler a l'école 39%

- améliorer l'information, la qualité de
I'information diffusée avant les scrutins 29%

et aussi :
- mieux tenir compte des préoccupations

du peuple, s'informer, prévoir les difficultés,
préparer le terrain 24%
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- Peu de leaders (6%) se déclarent en faveur d'une forme de
contrainte ou d'encouragement (amendes, avantages en cas
de vote, etc.)

Il est significatif que ce soit plutét parmi les leaders Latins qu'on demande
une meilleure éducation et une meilleure information : Romands et
Tessinois connaissent généralement les plus forts taux d'abstention.

"I n'y a pas chez nous d'éducation politique, @ 1'école ou a
I"université.”

Il conviendrait donc d'exercer quelques pressions sur les autorités pour
obtenir une instruction civique plus approfondie et améliorée, voire une
communication plus large destinée a sensibiliser les citoyens a la "chose
publique"”, non seulement sur les rouages des institutions mais sur les effets
pratiques et dérapages induits par une trop faible participation aux élections
et votations.

Que signifient en effet des décisions prise a une majorité de 51% des votants
qui ne représentent que 20 - 25% de la population ? C'est souvent un citoyen
sur dix a peine qui prend une décision dont les conséquences seront sans
doute importantes sur la vie des 9 autres.

La démocratie reste-t-elle vraiment crédible dans ces conditions ? Certains le
pensent, puisque 2 leaders sur 10 (notamment en Suisse alémanique et dans
les milieux académiques) affirment que,l'abstentionnisme n'est pas
vraiment un probléme. Leur réaction ,/e 'ne rien faire, cela n'est pas
vraiment grave, le peuple vote quand il se sent concerné et compétent”.

"Ne faut-il pas admettre 1'abstention comme consentement a
'action gouvernementale ?"

b
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Remeédes a l'abstentionnisme

(Base : 241 leaders en Suisse)

Selon les régions linguistiques

47% o
J 46% [Suisse romande ]

E1Suisse alémanique

36%
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Réduire Education Améliorer Préoccup. Contrainte, Ne rien
démo. directe civique information du peuple encouragement faire

Selon la sensibilité politique

55%

E&Droite
EJGauche

43%

39%

22% 22%

Réduire Education Améliorer Préoccup. Contrainte, Ne rien
démo. directe civique information du peuple encouragement faire

M.LS. TREND SA — PONT BESSIERES 3 — CH-1005 LAUSANNE — TEL. 021 320 95 03 — FAX 021 312 88 46



REND 63

3.4. ETAT D'ESPRIT DES LEADERS : CONFIANCE OU DEPRIME ?

Il s'agissait enfin de sonder plus avant les états d'ame des leaders interrogés.
Que leur inspire, & eux personnellement, la situation politique actuelle et
I'état de la Suisse en général ? Nous recueillons ici des réactions subjectives
bien entendu, mais révélatrices d'un climat qui sera sécurisant ou au
contraire désécurisant pour l'opinion publique.

Nature de la crise

"La situation politique de la Suisse fait couler beaucoup
d'encre et de salive. Tout bien réfléchi, a laquelle des trois
opinions suivantes vous ralliez-vous le mieux :

- indépendamment de ce qui se passe ailleurs, la Suisse vit
une crise politique interne accompagnée d'une crise
identitaire grave

- ou comme les autres pays d'Europe, la Suisse subit les
conséquences d'une déstabilisation de son
environnement; elle vit une crise équivalente a celle des
autres démocraties occidentales

- ou encore, il n'y a pas de crise sérieuse en Suisse"

Les leaders pour qui aucune crise sérieuse n'existe en Suisse sont tres peu
nombreux (2%). Ils se situent surtout en Suisse alémanique, figurent tous
parmi les plus agés et a droite. Les avis sont en revanche assez partagés en ce
qui concerne l'origine et la nature de la crise :

- 41% estiment qu'il s'agit d'une crise politique interne,
accompagnée d'une crise identitaire; elle est donc
spécifique a la Suisse et due aux dysfonctionnements d'un
systeme politique devenu inadapté et a des conflits
internes. Les Suisses devront donc résoudre leurs
problémes tout seuls.

- 57% pensent que les difficultés de la Suisse ne se
distinguent pas particulierement de celles que vivent les
autres démocraties occidentales. Dans ce deuxiéme cas, il
faut donc que la Suisse tienne compte de ses voisins pour
résoudre ensemble, globalement, les problemes des
démocraties occidentales en cette fin de XXe siecle.
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Solidité du lien confédéral

"Pour l'avenir, avez-vous confiance ou non en une
Suisse multiculturelle, toujours unie dans ses
différences ? D'ici le début du siecle prochain

- pensez-vous que les Suisses continueront a bien vivre
ensemble, plus ou moins harmonieusement comme
par le passé

- ou avez-vous quelques doutes sur la solidité du lien
confédéral

- ou encore étes-vous plutot pessimiste, craignant une
grave crise interne ?"

La confiance dans la solidité du lien confédéral, fondement méme de
l'identité suisse, tend & s'effriter. Les personnalités interrogées ne sont plus,
comme en 1994, persuadées en majorité que les Suisses continueront a bien
vivre ensemble d'ici 5 - 10 ans.

SOPHIA 95 Rappel SOPHIA 94
- optimisme 43% 57 %
- doutes 42% 37%
- pessimisme 13% 6%
- sans réponse 2% -

L'inquiétude quant a la permanence de la cohésion nationale est présente
dans tous les milieux professionnels (particulierement dans
I'administration) et quelle que soit la tendance politique. C'est chez les
sympathisants de la droite que l'optimisme, encore trées largement
majoritaire en 1994, s'est le plus effrité (- 20% environ).

Dans l'esprit de nos élites nationales, sans différences significatives
d'opinion entre les régions linguistiques, le fossé s'élargit donc,
I'incompréhension grandit. Nous ne saurions juger si ce souci quant a
I'évolution du lien confédéral est absolument fondé ou non, et quels sont
les événements récents qui ont découragé a ce point nos leaders.
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Sentiment personnel

"Depuis deux ans, le Conseil fédéral a été désavoué par le
peuple en votation populaire sur quelques projets
importants, concernant essentiellement la politique
étrangére (EEE, Casques bleus, initiatives des Alpes ...).
Aujourd'hui, quelle est votre réaction personnelle ?

- vous étes dégu et découragé, il vous semble que la Suisse
n'évolue plus, vous craignez qu'elle reste en marge et
que, finalement, elle s'appauvrisse

- cela vous touche peu, les votes ont donné l'opinion du
peuple, on est en démocratie, ces idées passeront un jour
si elles sont pertinentes

- ces résultats montrent un état d'esprit individualiste et
témoignent d'une foi dans la Suisse et ses valeurs
traditionnelles; cela n'entame pas votre optimisme pour
l'avenir."

Au vu des différentes constatations analysées plus haut et des critiques ou
remarques émises par les personnalités interrogées, on ne s'étonnera pas
que le climat général tende vers la déprime chez les leaders d'opinion, c'est-
a-dire chez ceux "qui sont en charge de réfléchir et de communiquer”, et de

ce fait peuvent exercer une influence sur la marche du pays et sur 1'état de
l'opinion.

Se sentent ... Total Droite Gauche
- découragés 63% 49% 85% -
- indifférents 22% 25% 10%
- ont foi en la Suisse 13% 22% 4%
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Confiance ou déprime ?

(Base : 241 leaders en Suisse)

Confiance dans le

ise interne ? . iy
Cri lien confédéral ?

2% 2%

AN
\'.
S

............... 43%

............
.............

2,

42% '''''''''''''''''

Oui, interne
Non, comme les autres pays
(3 Nessait pas B Pessimisme
(] Nesait pas

Découragement personnel ?
2%

63%

B Décu / découragé
Indifférent
Foi dans la Suisse

(] Nesait pas
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Il faut noter que le découragement est particulierement marqué a gauche
alors méme que le pays est gouverné en consensus par les deux tendances
politiques. L'une et l'autre tendances politiques peuvent se sentir autant
maltraitées par le peuple (les mots d'ordres des derniers scrutins étaient les
mémes a droite et a gauche).

11 doit s'agir dés lors chez les leaders de gauche d'une réaction a la mainmise
sur le pouvoir par les forces économiques, ce qui est bien évidemment
plutot contraire a 1'idéologie de gauche qu'a celle de droite.

On remarque que, méme dans les milieux politiques qui en principe sont
aux commandes, le pessimisme est majoritaire (59%). Faut-il en conclure
que ceux-la méme qui sont en mesure d'agir se sentent démunis et
pergoivent l'inutilité de leurs efforts de changement ou d'amélioration ?

Ces résultats sont particulierement préoccupants car on ne peut rien
attendre de constructif et de concret de la part de leaders déprimés, dont la
combativité a laissé place au découragement.

Si la Suisse a réellement besoin de réformes structurelles profondes, il
conviendrait au contraire que ses leaders (politiques surtout) relévent les
manches, dans la cohésion. Les doutes qui s'installent au sujet du lien
confédéral d'une part et les solutions opposées que pronent les leaders de
droite et de gauche, ne laissent pas espérer une action unie et forte, d'autant
que ceux qui exigent les changements les plus profonds sont aussi les plus
découragés.
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La population bien moins dégue que ses leaders

Sur la méme question, la population donne des résultats
fondamentalement différents

L’échantillon représentatif

Les 241 leaders de 600 personnes

13%

63%

37%

Découragés

(] Indifférents

Optimistes

On observe en outre que les hommes sont beaucoup plus optimistes que les
femmes, et que les différences ne sont pas trés marquées selon les ages, bien
que les jeunes soient un peu plus découragés.

Le découragement va croissant avec la formation scolaire, tout en restant
pourtant en-de¢a du pessimisme des leaders.

Tout comme chez les leaders, la droite est moins découragée que la gauche,
et les Alémaniques moins que les Romands.

Ainsi, on constate que les ressources d'optimisme de la population sont plus
grandes que celles des leaders, qui gerent chaque jour la réalité des
problémes dans leur vie d'entrepreneurs, de politiciens, de fonctionnaires
ou de chercheurs. Cependant, on pourrait estimer aussi qu'ils devraient
avoir des ressources supérieures pour vaincre le découragement ainsi que
des moyens d'action plus directs sur les situations qu'ils déplorent.
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Il n'en reste pas moins que ce hiatus entre l'opinion publique et les leaders
explique bien les discours décalés entre les leaders (au travers des médias) et
les conversations "de café du commerce" : les uns parlent d'une situation
morose, d'une incapacité a surmonter les problémes et d'une image de la
Suisse plutdt négative (avec les nouveaux mots a la mode tel que frilosité,
repli, manque d'élan, manque de confiance en soi, etc.) et les autres
critiquent les édiles, les gens en place, les responsables du pays, en déplorant
leur manque de carisme, leur incapacité a parler vrai, leur manque d'idées
neuves et d'action concretes.

Le vrai clivage entre le peuple et les autorités ne viendrait-il pas tout

simplement d'une crise psychologique chez les uns, moins présente chez les
autres ?

SOPHIA montre que la population des leaders est partagée entre 57% de
pessimistes exigeant des réformes profondes, et 41% de leaders sereins pour
lesquels ces mémes réformes ne sont pas nécessaires.

Tout le malaise viendrait du fait que la population inverse cette tendance.
Les leaders pessimistes qui sont majoritaires se heurtent donc a une certaine
sérénité de la population qui, lors des votes, contredit leur prise de position
(EEE, casques bleus, etc.).

En revanche, il faut bien constater que les Suisses ont voté positivement sur
les NLFA (grand projet mobilisateur et ouvert sur 1'Europe) et sur
l'initiative des Alpes, montrant a tort ou a raison une absolue certitude
quant aux options écologiques de la Suisse. Ces deux votations montrent,
comme les résultats de notre sondage auprés de la population, une certaine
volonté d'affirmation de soi, volonté que les leaders n'ont pas l'air d'étre
préts a soutenir.

Notre réle ici n'est pas de dire qui a raison, mais de relever pluté6t les
niveaux de dysfonctionnement entre les différentes forces en présence. A
noter d'ailleurs avec quelle logique les milieux économiques, pourtant
situés politiquement a droite, appellent des réformes profondes, voire une
modification des structures mémes de la Suisse (alternance, suppression de
la double-majorité, réduction des droits populaires).
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Les réformes souhaitées par les leaders et par la population

Attachement a la
double majorité

Double majorité

. 61%
remise en cause

Centralisation Délégation

Alternance Consensus

Droits populaires 60% Droits populaires

abus fonctionnent
. Attachement aux
Consultation 9 ;
: 63% procédures de
remise en cause ,
consultation

B Leaders (241)
Population (600)
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3.5. EN RESUME

Selon que les personnalités interrogées souhaitent de profondes réformes de
notre systéme politique ou qu'un simple lifting leur parait suffisant pour
remédier a certains dysfonctionnements actuels, leur image du pays est
évidemment différente.

Ce sont ces deux images de la Suisse que nous avons pu cerner, l'une
nettement plus morose que l'autre, a partir des thémes particuliers évoqués
au cours du questionnaire : opinions sur certaines réformes, état d'esprit,
climat général.

Les deux tableaux ci-apres résument les principaux courants qui se sont
exprimés dans chacun des groupes de leaders :

* le groupe qui préconise des changements profonds de
notre systéme politique (139 personnalités = 57% de
1'échantillon)

e le groupe qui souhaite de simples aménagements (102
personnalités = 41% de I'échantillon)

Identification :

* le premier groupe a une composante un peu plus jeune, une
répartition équilibrée des sensibilités politiques gauche/droite et
compte un peu moins de personnalités engagées dans la politique
active, notamment au niveau fédéral

* le second groupe a une composante une peu plus agée, tend plutot

vers la droite et compte un nombre plus élevé de politiciens
tédéraux.
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Critiques et réformes exprimées
selon 'exigence de réformes profondes ou légeres

Mise en cause

Double majorité

Abus droits populaires

Procédures consultation

Préferent

Alterance

Consensus

Centralisation

Délégation

74%

rAS NP BT T A B A e AN A A

Exigent de profonds changements
Appellent de simples aménagements

)

72
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dans ce groupe
empreint d'un
pessimisme
profond
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11 faut des changement (139 = 100%)

Raisons :

e la démocratie suisse n'est
plus adaptée/ne fonctionne
pas bien (68% donnent une
note en dessous de la moyenne)

e doutes sur la solidarité du
lien confédéral

e la Suisse vit une crise poli-
tique interne et une crise
identitaire grave

¢ elle perdra de son image
internationale a l'avenir

Remettent en question

e la neutralité

¢ la double-majorité
(peuple et cantons)

* l'abus des droits populaires

Souhaitent

¢ l'alternance
e une plus grande centralisation

e l'adhésion a I'UE

En conséquence ils sont découragés et dégus 77 %

65%

56%

54 %

54 %

74%
47 %

53%
48%
75%
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I1 faut de simples aménagements (102 = 100%)

Raisons :

¢ la démocratie suisse ne
fonctionne pas si mal :
(74% donnent une note
en dessus de la moyenne)

e confiance dans la solidité
du lien confédéral 61%

* la crise n'est pas propre a
la Suisse, c'est comme

pour les autres pays 75%

e quelques doutes sur son image
Opinions internationale a l'avenir 44%
majoritaires
dans ce groupe Attachement marqué :
empreint de * au fédéralisme 54%
serenite ¢ a la démocratie directe 55%
moderniste * aux droits populaires 72%

Défendent :

* la double-majorité 54%

* les procédures de consultation 75%

Souhaitent :
¢ garder le consensus 68%

¢ une plus grande délégation
aux cantons 48%

¢ l'adhésion a I'UE, A une
faible majorité 52%

En conséquence leur attitude d'ensemble est divisée :

- une moitié du groupe (réformiste) se montre plutét dégue et
découragée a raison de 63%

- l'autre moitié (conservatrice) est optimiste (30%) ou peu
dérangée dans sa confiance (43%)
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4. LE CONSEIL FEDERAL ET LES CHAMBRES

4.1. TEMPS DIFFICILES POUR LE CONSEIL FEDERAL - MAUVAIS TRAVAIL POUR

LES CHAMBRES

"Veuillez juger globalement le Conseil fédéral, puis les
Chambres :

- travail excellent, vous étes trés satisfait

- bon travail, vous n'étes pas trop critique

- travail moyen mais les temps sont difficiles,

- mauvais travail, beaucoup de critiques a formuler

- trés mauvais travail, porte une lourde responsabilité
dans la situation actuelle du pays"

Le mécontentement est trés général a 1'égard du travail effectué par les
Chambres fédérales, avec d'importantes nuances selon la sphére d'activité
des leaders, et bien évidemment la sensibilité politique. Plus de la moitié des
leaders interrogés déclarent que le Parlement travaille mal; il y en a méme
deux sur dix pour penser que, ce ce fait, il porte une lourde responsabilité
dans la situation actuelle du pays.

Les plus indulgents - encore que l'appréciation ne soit quand méme pas trés
élogieuse - sont les personnalités appartenant aux milieux politiques, dont
bon nombre répugnent a s'autocritiquer.

Les plus séveéres sont issus des milieux économiques et du groupe des

sympathisants de la gauche oi la critique ascende a pres de 2/3 des opinions
émises.

"Katastophal ! Im Herbst 95 miisste Bundesrat und Parlament zu
100% ersetzt werden : tabula rasa !"”

Ce mauvais travail résulte-t-il de l'incompétence de trop de parlementaires,
du manque de formation politique, des affrontements partisans, des
opportunismes a court terme d'une politique par trop politicienne,
insoucieuse du bien général ? De la difficulté qu'ont les parlementaires de
conserver une vue d'ensemble et de faire preuve d'esprit de synthese ?
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S'agissant d'une "fin de regne", il ne nous a pas paru opportun d'analyser
en détail les raisons pour lesquelles les leaders interrogés ont un jugement
si négatif. On peut souhaiter que le prochain Parlement sorti des urnes en
automne 95 répondra mieux aux attentes.

"Ou va l'Etat lorsque la confiance dans ses servants est pareillement
ébranlée 7" demandait Denis Barrelet, journaliste parlementaire a 24-Heures
le 31.1.95. Mais comment affirmer que la confiance est ébranlée au vu des
résultats que nous obtenons auprés de la population. En effet, celle-ci se
montre beaucoup plus clémente que les leaders, méme si les notes
moyennes traduisent des jugements assez mitigés.

Comme les leaders, la population est nettement plus séveére avec les
Chambres (pourtant élues par elle) qu'avec le Conseil fédéral.
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Jugement sur le travail des autorités fédérales

Chambres fédérales
Parlement

Conseil fédéral

d

iy

Population

Leaders

Population

Leaders

[Bon EIMoyen EMMauvais )

N

M.LS. TREND SA — PONT BESSIERES 3 — CH-1005 LAUSANNE — TEL. 021 320 95 03 — FAX 021 312 88 46



TREND 78

A noter encore que la population alémanique est plus élogieuse que les
Romands en ce qui concerne le Conseil fédéral alors que les deux régions
sont unanimes pour critiquer les Chambres.

A droite comme a gauche, la population partage a peu prés les mémes
points de vue ici, alors que chez les leaders, la droite est plus critique envers
le Conseil fédéral mais plus élogieuse vis-a-vis des Chambres.

En comparaison, le travail du Conseil fédéral, qui subit pourtant depuis
quelques années nombre d'attaques de la part des médias qui en font le bouc
émissaire du mécontentement populaire, obtient aupres des leaders
interrogés un score honorable, I'appréciation étant plutdt moyenne dans
I'ensemble.

Un leader sur cinq pense que le Conseil fédéral travaille mal alors qu'il
n'obtient un véritable "satisfecit" qu'aupres d'une petite minorité (17%).

Les critiques viennent en majorité des sympathisants de la droite et des
milieux de l'économie et, bien évidemment des leaders qui aspirent a des
changements en profondeur de notre systtme politique. Le Conseil fédéral
n'échappe pas a leur désir de réformes.

Les jugements séveres a l'égard du Conseil fédéral sont corrélés bien
évidemment au mal-étre des leaders qui ont le sentiment que la Suisse vit
une crise intérieure propre.

Globalement, 15% des leaders interrogés se déclarent tout a fait insatisfaits
de ce qui se passe a Berne, aussi bien au Conseil fédéral qu'au Parlement
(mauvais travail portant).
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Le travail du Conseil fédéral et des Chambres

Conseil fédéral Chambres

2% 1% 6%

Qb o
.....

)

7’

55%—

o

Lo

] Bon travail
Moyen
Mauvais travail

(] Nesait pas

Qui distribue les mauvaises notes ?

25% SR/TI : 59%
SA
32% Droite
Centre
Gauche 65%
28% Economie 64%
25% Académie 9%
Politique

Administration

29% Changements profonds 4 63%

Aménagements
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4.2. IMAGE DU CONSEIL FEDERAL : DIVISION ET INEFFICACITE

Voyons plus en détail ce qu'on reproche au Conseil fédéral.

"Sur la base d'une série de réflexions qui reviennent dans le

débat public (malgré le cété caricatural d'un tel exercice),
veuillez nous donner votre jugement sur le Conseil fédéral in
corpore. (échelle a 7 points pour nuancer votre jugement)’

A votre avis, le Conseil fédéral :

- est en phase avec la réalité, proche des préoccupations des
Suisses ou est déphasé, éloigné des vraies préoccupations des
Suisses

- communique bien ses idées, de fagon directement
compréhensible ou communique mal ses idées, de facon peu
compréhensible

- est uni, consuel et vraiment collégial ou est plutét divisé, la
collégialité ne fonctionne plus

- se compose d'hommes et de femmes compétents ou se
compose d'hommes et de femmes peu compétents

- suffit bien a sa tdche, est efficace ou ne maitrise pas bien
l'ensemble des problémes, est inefficace

- va a l'essentiel, a une vision globale claire ou se disperse
dans le détail, a une stratégie confuse

- travaille pour le bien du pays, est désintéressé ou il est
soucieux de popularité individuelle, attaché aux signes du
pouvoir

- est plein d'idées novatrices, créatif ou il est conformiste, sans
imagination

- défend fermement ses propositions malgré les oppositions
qu'elles peuvent rencontrer ou céde trop facilement a des
pressions contradictoires :

- ose des propositions courageuses ou s'en tient a des
propositions timorées

- s'exprime trop souvent ou ne s'exprime pas assez souvent
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Etablir le portrait du Conseil fédéral sur la base de 11 paires de qualificatifs
opposés, c'est bien entendu réducteur. Cependant, on voit se dessiner une
image qui présente quelques reliefs intéressants.

Note Appréciations
moyenne négatives (au-
4,0 dessous de la

note moyenne)

Principales critiques : appréciations séveres

- est divisé, manque de collégialité 24 84%
- se disperse dans le détail, manque

de vision globale claire 28 70%
- plutét mauvais communicateur 3,1 61%

- n'est pas assez efficace, ne maitrise
pas bien I'ensemble des problemes 3,3 61%

- peu novateur ni créatif, plutét
conformiste et sans imagination 3,2 56 %

Ni qualités, ni défauts particuliers :
appréciation médiocre a moyenne

- ni trés courageux ni par trop timoré
dans ses propositions 3,5 51%

- céde un peu mais pas trop a des
pressions contradictoires 3,6 50%

- pas vraiment en phase avec la réalité ni
bien proche des préoccupations des Suisses 4,0 37%

Appréciations assez positives

- composé de personnalités compétentes 4,2 33%

- désintéressé, travaille pour le bien
du pays 4,5 31%

M.LS. TREND SA — PONT BESSIERES 3 — CH-1005 LAUSANNE — TEL. 021 320 95 03 — FAX 021 312 88 46



Eloigné

Communique

Divisé

Peu compétent

Inéfficace

Se disperse

Soucieux de popularite

Conformiste

Cede aux pressions

Propositions timorées

Ne s'exprime pas assez souvent
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Image du Conseil fédéral

(Base : 241 leaders en Suisse)

Au total

<

>
L

s

82

En phase

Communique bien

Uni, consensuel

Compétent

Suffit a sa tache

Va a l'essentiel

Pour le bien du pays

Créatif

Défend ses propositions

Propositions courageuses

S'exprime trop souvent

2

3 4

5
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L'image globale est loin d'étre excellente, a peine honorable. Le profil, situé
presque exclusivement dans le registre négatif, donne une impression
plutdt terne.

- Le gros poins noir : le manque de collégialité, souligné
particuliérement par les sensibilités proches de la droite et les
plus agés; ce reproche est certes banal; un certain nombre
d'accrocs a la collégialité ont été rendus publics, chacun en est
informé.

L'opinion trés négative des leaders confirme leur
sensibilisation a cet aspect relativement nouveau du college
gouvernemental sur lequel les médias ne se font pas faute
d'insister fréquemment. Car la note est vraiment basse. 60%
des leaders attribuent les notes 1 ou 2 maximum. e

On verra plus loin que la formule magique est assez largement
remise en cause; mais elle ne semble pas étre le seul facteur de
division au sein du Conseil fédéral

- Plus grave cependant : le manque de vision globale, de stratégie
claire, la dispersion du Conseil fédéral dans le détail. On verra
plus loin que, en conséquence, les leaders demandent au
Conseil fédéral "d'établir des priorités, un programme de
gouvernement" ou de législature.

- Quant au conformisme, comment ne pas l'étre quand chaque
projet est soumis a la double sanction du Parlement (les deux
Chambres) et du peuple ?

- Mais aussi une grande qualité, essentielle : I'honnéteté, le
désintéressement et le dévouement a la cause publique. En
effet, majoritairement les leaders, quelles que soient leurs
sympathies politiques, en toutes régions (et plus encore les
Latins) pensent que le Conseil fédéral travaille pour le bien du
pays (67%); moins de 2 leaders sur 10 (plutét en Suisse
alémanique et a droite, ainsi que ceux qui prénent l'alternance)
leur attribuent un désir de popularité individuelle.
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- Une petite correction s'impose toutefois : "Le Conseil fédéral
aurait tendance a s'exprimer trop souvent". D'apres les
commentaires spontanés qui nous ont été faits, ce reproche
pourrait s'adresser plutdt aux prises de position personnelles
de certains Conseillers fédéraux, en corrélation avec le manque
de collégialité (il s'agit des mémes sous-groupes : Alémaniques,
a droite, milieux politiques.)

Les avis sont dans l'ensemble assez partagés sur ce point. Une
bonne moitié des leaders estime finalement que le Conseil
fédéral ne s'exprime ni trop ni trop peu. C'est la qualité, la
clarté de la communicaticn qui est mise en cause, plutdt que le
nombre d'interventions (un peu bruyantes ou intempestives
pour certains)

Un leader nous dit : "un exécutif fort, un législatif critique et
une administration modéle ... il est permis de réver !"
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(Base : 241 leaders en Suisse)

Selon la région linguistique
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En phase

Communique bien

Uni, consensuel

Compétent

Suffit a satache

Va a l'essentiel

> Pour le bien du pays

Créatif

Défend ses propositions

Propositions courageuses

\ S'exprime trop souvent

2

3 4

5

(—Suisse romande — Suisse alémanique ]
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Communique mal

Divisé

Peu compétent

Inéfficace

Se disperse

Soucieux de popularité

Conformiste

Cede aux pressions

Propositions timorées

Ne s'exprime pas assez souvent

A
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(Base : 241 leaders en Suisse)

Selon la sensibilité politique

Fad

>~

86

En phase

Communique bien

Uni, consensuel

Compétent

Suffit & sa tache

Va a I'essentiel

Pour le bien du pays

Creatif

Défend ses propositions

Propositions courageuses

S’exprime trop souvent

2

3 4

5

(—Droite — Gauche )
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4.3. ILS SONT PEU EFFICACES, MAIS ILS ONT DES EXCUSES

"De nombreuses idées sont avancées pour expliquer le
malaise que l'on ressent actuellement dans l'organisation
politique suisse. Veuillez noter, pour chacune des
explications suivantes, si elle vous parait

° un facteur déterminant du malaise

e ou bien une explication parmi d'autres a prendre
aussi en compte

* ou encore un facteur négligeable

- aujourd’hui, tout va plus vite et il faut un systéme
politique plus rapide

- aujourd'hui, les politiciens sont moins compétents
qu'avant

- les problémes qui se posent aujourd'hui sont plus
complexes, hors de portée d'une grande partie de la
population

- la démocratie directe est un facteur de blocage permanent

- le systéme suisse ne favorise pas le vedettariat, alors que
les Suisses aujourd'hui ont envie de leaders

- aujourd'hui les groupes de pression sont trés nombreux
et bien structurés, ils pésent trop lourdement sur les
décisions politiques, empéchent une action
gouvernementale cohérente

- avant les Suisses avaient le respect des autorités et les
remettaient moins en question qu'aujourd’hui oun la
critique est devenue souvent excessive

- les médias jouent désormais un role ambigu, trés critique
et donc déstabilisateur

- avant, le systéme était moins centralisé et le
gouvernement était plutét gestionnaire; aujourd’hui que
I'Etat central concentre plus de tiches, le Conseil fédéral
devrait avoir une vision plus politique des choses

- le Conseil fédéral ne définit pas assez clairement les
priorités; les problémes sont traités par les Chambres au
coup par coup, sans cohérence apparente
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Les causes déterminantes du malaise

(Base : 241 leaders en Suisse)
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Les leaders interrogés reconnaissent que les principaux facteurs pouvant
expliquer le malaise ressenti dans l'organisation politique suisse (opacité du
pouvoir et confusion, un monde politique qui est de plus en plus
déconnecté de la population, ...) relévent a la fois :

Il5" d'éléments objectifs liés au contexte international, a I'évolution du
monde (imbrications socio-économiques, technicité des problémes,
etc.) :

- les problémes qui se posent aujourd'hui sont plus
complexes, hors de portée d'une grande partie de
la population 53%

Les Alémaniques mettent ce facteur davantage en avant que
les Latins (58% / 44%).

[L&” et de certaines spécificités helvétiques
¢ Vison stratégique

- le Conseil fédéral ne définit pas assez clairement
les priorités 55%

- le Conseil fédéral devrait avoir une vision plus
politique 35%

Les Latins sont plus attentifs a cet aspect, souhaitent une approche
plus globale et davantage d'esprit de synthese, ainsi qu'une véritable
vision politique des problemes (15 a 20% d'écart d'opinion entre les
régions linguistiques).

Il s'agit 1a d'un besoin largement exprimé aussi de fagon spontanée
dans les remarques et voeux des leaders. Prés de la moitié d'entre
eux se sont prononcés dans ce sens : "il manque un programme de
gouvernement”, "il faudrait un Conseil fédéral plus fort, une
politique cohérente, de la vision et du courage politique".

M.LS. TREND SA — PONT BESSIERES 3 — CH-1005 LAUSANNE — TEL. 021 320 95 03 — FAX 021 312 88 46



M.I.S
TREN]) 90

e Pressions (économiques et autres pouvoirs occultes)

- Les groupes de pression sont trés nombreux et
bien structurés, ils pésent trop lourdement sur
les décisions politiques, empéchent une action
gouvernementale cohérente 49%

Les Alémaniques trouvent ce facteur plus déterminant que les
Latins; il est aussi évoqué fortement par les sympathisants de la
gauche.

Rappelons que les groupes de pression, lobbies économiques et
corporatismes de diveres nature, ont été cités en bonne place quand

il s'est agi de mentionner spontanément les forces en présence, qui
détiennent le pouvoir en Suisse.

¢ Lalenteur dans la prise de décisions

- Aujourd'hui tout va plus vite, il faut un systéme
politique plus rapide 42%

Allant dans le méme sens, mais paraissant un peu moins évident
aux leaders :

- La démocratie directe est devenue un facteur de
blocage permanent 30%

Cet argument est largement mis en avant par les milieux
économiques.
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e Médiacratie

- Les médias jouent un réle ambigu, trés critique
et donc déstabiliteur 39%

Cette cause de malaise semble particulierement déterminante aux
leaders proches de la droite (55% / 25%).

Rappelons combien les leaders ont mis en évidence la montée en
puissance des médias quand il s'est agi de juger parallélement les
forces en présence aujourd'hui et dans le passé, et leurs souhaits que
ce pouvoir soit moins envahissant a l'avenir.

* Les responsables politiques

- Le systéme suisse ne favorise pas le vedettariat, alors
que les Suisses aujourd'hui ont envie de leaders 22%

L'absence de vedettariat politique en Suisse parait un facteur plutot
négligeable; cela peut jouer un certain roéle mais n'est en aucun cas
déterminant pour expliquer le malaise.

L'homme ou la femme-phare, porteur d'espoir ou garant des
valeurs traditionnelles ne résoudrait guere le probleme.

Les leaders alémaniques se montrent plus réceptifs a cette
particularité. (serait-ce un "effet Blocher" ?) alors que cet aspect parait
tout a fait négligeable aux Latins, qu'on aurait pu croire plus
influencés par la politique-spectacle a la frangaise ou a l'italienne.

Ces facteurs que les leaders jugent importants et qui auraient conduit
au malaise politique actuel ne mettent pas en cause directement les
politiciens eux-mémes. L'insatisfaction vient bien en Suisse de
certains dysfonctionnements du systéme et non pas (ou peu) de
personnalités dirigeantes que l'on trouverait inadaptées a leur
charge.

Et pourtant, d'une fagon générale, les personnalités interrogées

déplorent le manque de leaders (éléments moteurs d'une société,
personnages d'envergure), notamment dans le monde politique.
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- Les Suisses avaient le respect des autorités et les
remettaient moins en question qu'aujourd’hui ot
la critique est souvent davenue excessive 21%

- Les politiciens sont moins compétents qu'avant 12%

La perte d'un certain respect a I'égard des autorités, soumises depuis
quelques années a une critique ouverte, et plus vive, ne parait pas
avoir été retenue comme un élément important du malaise
politique, sinon par une assez forte minorité des milieux politiques
(33%) qui se sent injustement attaquée.

Moins déterminante encore l'éventuelle incompétence des
politiciens d'aujourd'hui par rapport a ceux d'hier. Mais ceux d'hier
étaient-ils tous a la hauteur ? Quelles compétences attend-on d'un
Parlement de milice et des Conseillers fédéraux qui n'ont pas tous
(au départ) 'expérience d'un exécutif ?

A droite et dans certains milieux économiques on se montre un peu
plus sévere, alors que dans l'administration, on ne fait pas grand
crédit a cette explication qui parait un peu "facile”, on se montre plus
nuancé : une majorité dans ce groupe pense que c'est simplement
une explication parmi d'autres, a prendre aussi en compte.

Pour les leaders d'opinion, le "mal governo" ressenti actuellement, encore
une fois n'apparait pas lié a la personnalité des dirigeants, plus ou moins
capables, plus ou moins respectés, jouissant ou non d'une grande notoriété,
mais a une certaine obsolescence du systéme.

Dans un état d'esprit qui penche plutét vers la morosité que vers la joie des
"lendemains" qui chantent”, les personnalités consultées par SOPHIA ne
font pas porter le chapeau a des personnages qui ne seraient pas a la hauteur
de leur tache, du moins en ce qui concerne le Conseil fédéral. Ce sont les
structures de notre démocratie qui n'ont pas su ou voulu s'adapter a
I'évolution rapide du monde et aux mentalités de cette fin du 20e siecle.
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Les causes déterminantes du malaise

Manque de priorités,
cohérence

Problémes plus
complexes

Groupes de pression

Il faut un systéeme
plus rapide

Médias

Il faut une vision
plus politique

Démo directe :
facteur de blocage

Vedettariat

Critique exessive
des autorités

Politiciens moins
compétents

(Base : 241 leaders en Suisse)

D'apres les régions linguistiques

EISR/T

EJISA

93

65%
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Manque de priorités,
cohérence

Problémes plus
complexes

Groupes de pression

Il faut un systéme
plus rapide

Médias

Il faut une vision
plus politique

Démo directe :
facteur de blocage

Vedettariat

Critique exessive
des autorités

Politiciens moins
compétents

(Base : 241 leaders en Suisse)

D'aprés la sensibilité politique

E& Droite
lGauche

94

68%
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4.4. LES REMEDES PROPOSES

"On parle beaucoup de la réforme du Conseil fédéral et du
Parlement. Voici quelques propositions qui ont été émises.
Veuillez noter pour chacune si vous l'approuvez ou pas
(tout a fait - assez - pas vraiment - pas du tout)

- augmenter le nombre des Conseillers fédéraux
- augmenter le nombre des secrétaires d'Etat

- donner un wvrai pouvoir au Président de la
Confédération (qui serait élu pour deux ans ou plus)

- abandonner la formule magique, mettre en place
d'autres répartitions des partis au gouvernement

- modifier les régles officieuses appliquées a l'élection des
Conseillers fédéraux

- définir un programme de législature avec des priorités

- passer a un Parlement de professionnels plutét que de
milice

- élire les députés au Parlement selon d'autres modes de
scrutin

"Défendez-vous ou remettez-vous en question l'élection du
Conseil fédéral par les Chambres ?"

Avec une belle unanimité (93%) quelles que soient leurs sympathies
politiques et leur désir de réformes plus ou moins profondes, les leaders
interrogés qu'ils soient alémaniques ou latins, seraient heureux que le
Conseil fédéral et les Chambres définissent un programme de législature et

des priorités claires et cela dans le but d'assurer une politique plus
cohérente.
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C'est le voeu No 1. Cette tendance marquée, nous la retrouvons a travers
I'ensemble du questionnaire, aussi bien dans cette question qui implique
une prise de position nette, que dans la recherche des causes du malaise
politique actuel, et par le biais d'autres formulations, remarques et
commentaires spontanés des leaders interrogés qui expriment des attentes
telles que :

- "Il faut un Conseil fédéral plus fort, avec une vision politique,
une approche globale des probléemes”

- "il faut accélérer les procédures”, "la démocratie directe est
appelée a se prononcer sur des cas particuliers et non des

principes de base"

- "manque d’'efficacité du gouvernement”, "manque de
transparence et de cohérence”
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Les remedes

(Base : 241 leaders en Suisse)

Au total

Programme / priorités I 93%

Elections au CF : TN

........
.........

(regles officieuses) : . At

Vrai pouvoir au
président CH

Augmenter les / :
secrétaires d'Etat | |[mm_——_—_—— 00 .

--------

Abandonner la S R

formule magique e

Augmenter le nombre
des conseillers féd.

Demission en cas e
d'échec P

Faire élireleCF | E =@ - .,

......

parlepeuple | E @m0

Parlement prof. e

Election au Parlement

B8 Approuve tout a fait
EJApprouve assez
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Parmi les réformes plus ponctuelles, touchant a 1'organisation des autorités
fédérales, les propositions suivantes ont recueilli I'approbation d'une bonne
proportion des leaders (approuvent tout a fait) :

® Changer les régles officieuses de 1'élection au
Conseil fédéral 44%

Pour étre candidat a 1'élection il faut toujours aujourd'hui étre "du bon
parti, du bon canton au bon moment", soit respecter le dosage qui
maintient 1'équilibre politique, linguistique, géographique, a la base d'une
politique de compromis et de consensus.

On sent chez les leaders interrogés le besoin d'assurer au gouvernement

des compétences plutdét que de préserver l'alchimie subtile en vigueur,
née pourtant d'un souci louable d'équilibre et de respect des minorités.

* En revanche, il reste souhaitable que le Conseil fédéral
soit élu par les Chambres : 38%

Allant plus ou moins de pair avec ces mini-réformes de notre culture
gouvernementale :

* donner un vrai pouvoir du Président de la Confédération 40%

* qugmenter le nombre de secrétaires d’Etat 37%
en ce qui concerne cette proposition qui ne touche gueére aux fondements
de notre systéme de gouvernement, nous avons vu récemment que le
Conseil national vient refuser la ratification de cette mesure.

* I'abandon de la formule magique 34%
cette proposition, moins populaire que les précédentes, rencontre de
fortes réticences chez les leaders proches de la gauche (50%); dans les

milieux politiques, le score de "complete approbation" tombe a 23%
seulement.
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D'autres propositions / suggestions de réformes n'ont pas regu l'aval des
personnalités interrogées.

Ainsi elles approuvent tout a fait :
* d’augmenter le nombre des Conseillers fédéraux 28%

* la démission du gouvernement en cas d’'échecs répétés
devant le peuple 25%

et surtout quand il s'agit de réformer le Parlement :
* de passer @ un Parlement de professionnels 12%

* d'autres modes de scrutin pour l'élection des députés
au Parlement 10%

Différences structurelles

- Les remeédes pour lesquels les Latins se montrent plus
favorables que les Alémaniques : augmenter le nombre de
secrétaires d'Etat et réformer le Parlement (politiciens
professionnels et autres modes d'élection)

- Les leaders alémaniques renonceraient plus volontiers que les
Latins aux régles officieuses d'élection au Conseil fédéral et a la
formule magique; ils souhaiteraient dans une plus large
mesure que le Président de la Confédération ait un vrai
pouvoir.

- C'est a droite également que l'on préconise l'abandon de la
formule magique, tandis que les leaders sympathisants de la
gauche verraient d'un meilleur oeil que l'on modifie les
clauses officieuses de l'élection au Conseil fédéral, ainsi qu'une
réforme du Parlement. (Pensent-ils que la gauche en serait
favorisée ? ...)

M.LS. TREND SA — PONT BESSIERES 3 — CH-1005 LAUSANNE — TEL. 021 320 95 03 — FAX 021 312 88 46



M.I.S
TREND

Les remedes jugés tout a fait appropriés

Programme / priorités

Elections au CF
(regles officieuses)

Vrai pouvoir au
président CH

Augmenter les
secrétaires d'Etat

Abandonner la
formule magique

Augmenter le nombre
des conseillers féd.

Démission en cas
d'échec

Faire élire le CF
par le peuple

Parlement prof.

Election au Parlement

(Base : 241 leaders en Suisse)

Selon les régions linguistiques

et
CARC AR A B ST A IR S R B

72%
69%

100
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Les remeédes jugés tout a fait appropriés

Programme / priorités

Elections au CF
(regles officieuses)

Vrai pouvoir au
président CH

Augmenter les
sectrétaires d'Etat

Abandonner la
formule magique

Augmenter le nombre
des conseillers féd.

Démission en cas
d'échec

Faire élire le CF
par le peuple

Parlement prof.

Election au Parlement

(Base : 241 leaders en Suisse)

Selon la sensibilité politique
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71%
70%

37%
39%

37%

42%

E& Droite
EGauche

M.LS. TREND SA — PONT BESSIERES 3 — CH-1005 LAUSANNE — TEL. 021 320 95 03 — FAX 021 312 88 46



TREND 102

En conclusion :

L'exercice du pouvoir par les autorités fédérales et tout particulierement par
les Chambres n'échappe donc pas a d'assez vives critiques.

Le Conseil fédéral, malgré ses divisions réelles mais plus ou moins
inévitables, rangon de la formule magique et du consensus, n'est pas jugé
trop séveérement par les leaders interrogés. Avec équité, ils pensent que le
gouvernement ne travaille pas de fagon aussi médiocre qu'on se plait a le
dire dans la presse et au Café du commerce. La population, elle, est plus
indulgente encore.

Toutefois, pour que le gouvernement remplisse mieux sa tache, les leaders
souhaitent que certaines conditions de l'exercice du pouvoir soient
améliorées.

Il devrait étre mieux secondé (secrétaires d'Etat) et il conviendrait de ne pas
restreindre, en préservant par trop les équilibres géographiques, 1'appel aux
meilleures compétences du pays.

Ces aménagements devraient permettre au Conseil fédéral de se vouer a sa
véritable mission :

voir loin et clair, préciser les objectifs et les priorités,
proposer aux Chambres et au peuple un programme de
législature, peut-étre aussi par la voix d'un président
doté d'une plus grande autorité.

En un mot "gouverner", avoir une ligne politique cohérente, inscrite dans
la durée. C'est le voeu quasi général des leaders consultés.

Dans le cadre du systéme consensuel de compromis qui caractérise nos
moeurs politiques, la tache n'est pas facile.

En s'efforcant selon le voeu des leaders d'accélérer les procédures de
décision, en dépit des groupes économiques de pression puissants et des
corporatismes de toute nature, on éviterait l'actuelle politique des petits pas,
le "grignotages" des problémes, qui obligent les Chambres a réagir au coup
par coup, au détriment de l'intérét général du pays.
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5. LES PARTIS POLITIQUES

Apres avoir étudié la répartition des pouvoirs en Suisse, I'adéquation des
structures politiques au contexte de cette fin de 20e siecle, ainsi que le travail
du Conseil fédéral et des Chambres, il s'agissait enfin de cerner I'image et
l'action des partis politiques.

5.1. SE RESTRUCTURER POUR SURVIVRE

"Parmi les trois scénarios d'avenir proposés ci-dessous,
lequel vous semble le plus probable d'ici dix ans ? Et que
souhaitez-vous personnellement ?

- les partis politiques resteront un rouage
indispensable de la démocratie, entre le peuple
et le gouvernement. Assez semblables a eux-
mémes, ils subsisteront

- ou les partis politiques devront se restructurer
pour survivre, sur des bases nouvelles, avec des
buts et des actions mieux adaptés au monde
moderne

- ou les partis politiques ne seront plus écoutés. Le
peuple sera informé par d'autres sources. Ils ne
subsisteront que pour présenter les candidats
aux élections”
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Les craintes et les attentes en ce qui concerne les partis politiques

(Base : 241 leaders en Suisse)

Ce qui est probable Ce qui est souhaitable

% 5% 1R 14%

~
-,

22%

~

N
N

~
BN

38% 77%

Resteront semblables
Se restructureront
Disparaitront

[ Ne sait pas
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Il y a une distance importante entre l'avenir probable des partis politiques
tel qu'il est vu par les leaders, et leurs réelles attentes en la matiére :

- De toute évidence, on veut que les partis politiques se
restructurent, qu'ils cherchent des bases nouvelles et
définissent des actions mieux adaptées.
Malheureusement, si presque huit leaders sur dix le
souhaitent, quatre seulement pensent que c'est ce qui
va réellement se produire. Deés lors, on constate ici un
manque de confiance cruel vis-a-vis des responsables
de partis, jugés souvent incapables de faire face aux
situations nouvelles qui leur imposent de s'adapter.

I1 faut bien constater que le pouvoir des partis politiques
subit le contrecoup de l'atomisation générale des
pouvoirs. Des lors que les leaders dénoncent l'opacité du
pouvoir en Suisse, estiment qu'on ne voit vraiment plus
qui dirige et qui prend les décisions, il est plus difficile de
se faire entendre.

Par ailleurs, les partis se heurtent aussi a une montée de
l'individualisme qui nuit au bien public. La vision
d'ensemble telle qu'elle est proposée par les partis
politiques est concurrencée par nombre d'associations qui
drainent la population sur telle question ou telle autre.
C'est sans doute pourquoi les partis manquent de troupes,
et ne parviennent plus a offrir aux élus ce levier d'action
populaire qui existait auparavant.

On doit se rappeler aussi que l'avéenement des mass
médias a rapproché les politiciens de leurs électeurs : leurs
messages sont immédiatement transmis, leur photo est
régulierement dans les journaux et leurs actions
longuement commentées. Dés lors, la fonction des partis
étant de faire le lien entre les élus et les électeurs a perdu
de son évidence.
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- Des lors, les partis sont-ils devenus inutiles, ou le
deviendront-ils ? Les leaders interrogés ne le pensent pas,
mais un bon nombre craint que cela se passe ainsi. Les
réponses a cette question doivent étre interprétées comme
une mise en garde treés claire des leaders aux partis
politiques.

Il faut noter encore que parmi les politiciens eux-mémes
qui ont participé a SOPHIA 64% exigent eux aussi des
restructurations. Un sur quatre seulement estime que les
partis pourront continuer a exister dans leur forme
actuelle, sans changement.

Il n'y a pas de grandes différences de jugement entre la droite politique et la
gauche. Les uns et les autres esperent des restructurations (72% a droite et
82% a gauche). A gauche toutefois, on ne prend pas trop ses désirs pour des
réalités. Plus du quart des leaders proches de la gauche craignent que les
partis politiques ne soient plus écoutés a l'avenir, et qu'ils ne subsistent que
pour présenter des candidats.

Pour confirmer cette tendance pessimiste, nous avions enregistré
précédemment que, dans la répartition des forces en présence en Suisse, les
partis politiques, selon les leaders, détiennent moins de pouvoir
aujourd'hui qu'auparavant. Mais nous constatons aussi, il faut le rappeler,
une bonne adéquation entre le pouvoir détenu actuellement et le pouvoir
désirable. Dés lors, il faut admettre que les partis politiques ne doivent pas
acquérir un plus grand pouvoir, mais l'utiliser mieux, le rendre utile a la
cause publique.

Ce qu'en pense le population :

La population a une image moins sévere des partis politiques : trois
personnes sur dix les jugent utiles tels quels, alors qu'une sur dix seulement
souhaite qu'ils disparaissent, parce que devenus inutiles. Il y a peu de
différences selon la sensibilité politique des personnes interrogées, ni selon
les régions linguistiques. Dés lors, reste seulement une appréciation plus
dure chez les jeunes, qu'ils soient leaders ou simples citoyens.
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10%

Image des partis politiques
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L'échantillon représentatif
de 600 personnes

6%
\

Y
by

s

55%

77%

Utiles tels quels
A restructurer

[ Inutiles
(] Nesait pas
Inutiles
24% Moins 54 ans
19% 55 ans et plus
SR 12%
19% Droite 7%
15% Centre 1%
28% Gauche 9%
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5.2. CHERCHER DES LEADERS

L'an dernier déja, SOPHIA avait révélé un manque cruel de leaders,
opinion émise aussi bien par la population que par les leaders eux-mémes.

Ce résultat n'a guere changé un an apres, mais il tend a devenir toujours
plus pessimiste : deux leaders sur dix aujourd'hui disent que la Suisse
mangque cruellement ..... de leaders.

Les Romands sont nettement plus négatifs que les Alémaniques et les
personnalités du monde économique semblent particulierement touchées

par cette situation, ainsi que les milieux de I'administration. Dans le monde
politique, on est a peine plus serein, mais pas satisfait pour autant.

La Suisse manque de vrais leaders

1994 1995

11% 8%

52%

[ Pas dutout
Pas vraiment
d Oui, en partie

B Oui, vraiment
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Mais quels sont les domaines ol les leaders manquent le plus ? En affinant
le jugement cette année, on observe que c'est essentiellement dans le
monde politique que les hommes et les femmes responsables font défaut,
des tétes pensantes et des caracteres capables de montrer la voie, de donner
un élan au pays, méme si deux a trois leaders sur dix jugent qu'il en
manque ailleurs aussi.

Les leaders manquent

(Base : 241 leaders en Suisse)

A e
A
7 74%

En politique

7 2%

Culture, art

Penseurs, chercheurs %//%/% 23%

Associations/grp d'intérét

Milieux économques ,/Z%////é
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Dés lors, il paraft évident que la principale réforme attendue au sein des
partis politiques, c'est de mobiliser des personnalités, et de mettre en avant
leur réle de véritables leaders, courageux, bien profilés et convainquants. Il
est certain que le propre d'un leadership bien assuré, c'est de rendre
I'exercice du pouvoir plus transparent, plus affirmé aussi sans doute.

Le désir que la Suisse puisse compter sur davantage de leaders est corrélé
dans SOPHIA avec l'envie d'une plus grande affirmation du pouvoir
politique, par rapport aux autres forces effectives qui coexistent dans le pays :
groupes de pression, lobbies économiques, etc. qui eux, "disposent d'un plus
grand nombre de voix qui portent” (dixit nos leaders).

Mais, par ailleurs, on est conscient que :

"On craint depuis longtemps en Suisse les hommes d'opinion
et on leur fait payer cher leur singularité.”

"Qui dit leader dit sens des responsabilités, dit risque, dit
courage.”

"Notre systéme éducatif favorise le nivellement. Pour avoir 4
nouveau des leaders, il faut respecter la réussite scolaire,
professionnelle ..."

"Le systeme de consensus mou finit par décourager les
meilleurs de nos leaders.”
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5.3. LES PARTIS POLITIQUES, UNE IMAGE A CONSTRUIRE

"Pour nous permettre de définir le profil, la personnalité de
chacune des principales formations politiques, et mesurer
ce qui les distingue les unes des autres, nous vous
soumettons ci-dessous quelques qualificatifs opposés (la
question est volontairement bipolaire et manichéenne).
Notez chaque fois le parti qui correspond le mieux pour
vous au qualificatif proposé.”

Pour éviter que la question ne soit excessivement lourde, nous avons
renoncé a faire noter chacun des partis sur les différents qualificatifs soumis.
En revanche, il s'agissait uniquement de préciser lequel possédait a
I'extréme la qualité ou le défaut en question.

Bien entendu, les leaders se sont surtout référés aux partis
gouvernementaux, mais les partis extrémistes ont servi ici et la de
repoussoir pour certains défauts.

Il est significatif que nos leaders aient renoncé souvent a citer un non,
préférant affirmer qu'aucun parti ne bénéficiait de la qualité proposée :

Aucun parti

n'y répond
- Populaire 20%
- Profilé 18%
- Communique bien 18%
- Progressiste, idées neuves 18%
- Indépendant des groupes de pression 15%
- Soucieux du bien public 13%
- Bien dirigé 13%

Que deux leaders sur dix estiment qu'aucun parti n'est profilé, qu'aucun ne
communique bien et qu'aucun n'a des idées neuves, c'est tout de méme
considérable.
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Voyons maintenant quels partis correspondent a quelles qualités ou défauts :

Populaire PSS
Mal dirigé UDC/PSh
Pauvre en compétence A+D
Conservateur, traditionnel uDC
Affairiste, lié aux lobbies PRD
Timoré PDC/PLS
S'oppose au systéme PSS/PST
Politicien, électoraliste UDC/A+D
Flou, mal défini PDC/ADI
Communique mal A+D/PST

PLS

PRD

PRD

PSS

PES

A +D

PDC/PRD

PSS/PRD

PRD

PSS

Elitiste

Bien dirigé

Riche en
compétence

Progressiste, idées
neuves

Indépendant des
groupes de pression

Combatif

Respectueux du
systéme

Soucieux du bien
général

Bien profilé

Communique bien
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Si certaines réponses sont relativement évidentes tel le caractere populaire
du PSS et 1'élitisme du PLS, d'autres en revanche sont assez étonnantes :

- le manque de direction efficace au PSS ...

- le caractere timoré du PLS et l'extréme combativité des
automobilistes et de la Lega

- l'opposition au systéme qui caractérise le PSS, pourtant
engagé en plein dans la politique gouvernementale de la
Suisse, au lieu d'étre attribuée aux partis non
gouvernementaux mieux a méme d'incarner l'opposition

- le parallélisme entre le PSS et le PRD, tous deux soucieux
de l'intérét général, alors que le PRD est traité plus haut de
particulierement affairiste et lié aux lobbies : l'un
n'empécherait-il pas l'autre ?

- la panache de la bonne communication attribuée au PSS,
alors que c'est le PRD que I'on estime le mieux dirigé ...

Comme on peut le voir, les apparentes contradictions ne génent pas nos
leaders, mais il faut savoir que la droite, le centre et la gauche politique ne
réagissent pas de la méme fagon :

a droite, c'est le PRD qui est jugé le plus populaire et le
PSS a gauche, alors que les leaders du centre estiment
qu'aucun parti ne bénéficie de cette qualité

- méme a gauche, on estime que le PRD est le parti le mieux
dirigé, qualité que ni la droite ni le centre ne lui contestent

- on observe un large consensus, quelle que soit la tendance
politique, sur le manque d'hommes de valeur chez les
partis de l'extréme droite, et l'attachement traditionaliste
de I'UDC, qui est en méme temps fortement électoraliste,
donc démagogue.

- envers et contre tout, le PRD reste le mieux profilé et celui

qui communique le mieux pour la droite et le centre, la
gauche préferant citer le PSS
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Le plus élitiste
Le plus populaire

Le mieux dirigé
Le moins bien dirigé

Le plus riche en compétences
Le plus pauvre en compétences

Le plus d'idées neuves
Le plus traditionaliste

Le plus affairiste, lobbies
Le plus indépendant

Le plus combatif
Le plus timoré

Respectueux du systeme
S'oppose au systéme

Soucieux du bien public
Electoraliste

Le mieux profilé
Le plus flou

Communique le mieux
Communique le plus mal
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Droite
PLS
PRD

PRD
PSS

PRD
A+D

PRD
uDC

PRD
Aucun

PSS
PLS/PDC

PRD/PDC
PSS

PRD
UDC/PSS

PRD
PDC/ADI

PRD
PST

Centre

PLS
Aucun

PRD
UuDC

PRD
A+D

PSS/PRD
UDC

PRD

PES
aucun

A+D
PLS

PDC
PSS

PDC
UDC/A+D

PRD
ADI/PDC

PRD
A+D
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Gauche

PLS
PSS

PSS/PRD
ADI/UDC

PSS
A+D

PSS
UDC

PRD
PES

A+D
PDC

PDC
PST /PSS

PSS
UDC/A+D

PSS
PDC

PSS
A+D
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Profil spécifique des partis

Les graphiques des pages suivantes montrent les éléments clé qui
caractérisent l'image de chaque parti. Bien entendu, certaines formations
ont concentré plus de réponses que d'autres. La question le voulait ainsi,
puisqu'il s'agissait de citer les partis correspondant le mieux aux qualificatifs
proposés.

- Le parti socialiste se situe clairement dans l'opposition, et
il est caractérisé par son registre populaire, a la fois
progressiste et voué au bien public Il a 'avantage de bien
communiquer ses idées et d'étre a la fois combatif et riche
en compétences.

- Le parti radical-démocratique a un profil beaucoup plus
marqué. Il est caractérisé sur le versant positif par une
bonne direction de parti, des compétences nombreuses,
tout ceci mis au service du systéme et du bien public. C'est
un parti bien profilé mais qui pourrait communiquer
mieux.

Dans le registre négatif le parti radical démocratique est
jugé treés affairiste, trés 1lié aux lobbies. C'est
essentiellement son seul défaut grave.

- Le parti libéral n'évoque guere de critiques : il est bien
entendu tres élitiste, mais on lui reproche des prises de
position trop timorées. Il dispose toutefois de bonnes
compétences et d'un certain profil.

- L'Union démocratique du centre a un profil marqué mais
essentiellement dans le registre négatif, puisqu'il est
excessivement traditionnel, politicien, alors méme que ses
deux qualités, celles d'étre populaire et combatif,
n'atteignent pas les mémes scores que ses défauts.
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- Le parti démocrate-chrétien obtient la palme pour le
respect du systéme en place. On ne sait pas ici comment
qualifier ce score : positif ou négatif ? En corollaire, il a des
positions timorées, manque d'idées neuves, et son profil
est particulierement flou.

- Le parti écologiste suisse est le plus indépendant de tous :
il est relativement progressiste, mais moins qu'on aurait
pu le penser. De méme, 10% des leaders seulement
l'estiment combatif et opposé au systeme. Autant jugent
qu'il est mal dirigé.

- Le parti suisse du travail est le plus opposé au systéme,
mais c'est son seul relief, outre qu'on juge souvent qu'il
communique mal.

- Les partis d'extréme droite ont un profil plus marqué que
le PST : ils sont trés combatifs, sans étre toutefois opposé
au systétme dans une méme mesure. En revanche, ils sont
trés pauvres en compétences, trop politiciens, et
communiquent mal.
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Le parti libéral suisse

Le plus ... Elitiste
50%
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Parti démocrate-chrétien suisse

Respectueux
du systeme
43%
Voué au
bien public
15%

-15%

Traditionnel
27% -27%
Timore Flou
Parti écologique Suisse
Indépendant
0,
So% Progressiste ,
. Opposeé au
17% Combattif systéme
10% 10%

-11%
Mal dirige
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Parti suisse du travail

Le plus ...
Opposé au
systéme
22% Combattif Indépendant
i 11% 1%
(0000 [ 40 Sssdadd
-10%
-14%
_ Pauvre en
Communique compétences
Le plus ... mal
Automobilistes / Démocrates / Ligue tessinoise
Le plus ...
Combattif
28% Opposé au
e systeme
A 12%
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-10%
— -20% Flou ey
L Communiqu dirige
eplus ... Politicien que
mal
-50%
Pauvre en
compétences
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Parti socialiste suisse

Le plus ... Le plus ...

,‘:,‘:,’:,‘:,':_.«':_.-':,':/:/:: 24% PODUIaIre

Progressiste

Opposition

Voué au bien

Politicien 13% public

Le plus mal dirige 13% Le mieux dirigé

[l 20% Communique bien

18% Combattif

Profilé

Ll 18% Riche en compétences
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Populaire

Traditionnel

Affairiste 62%

Politicien
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7%

7%

Parti radical-démocratique

Le plus ...
19%
)
e

33%

14%

24%

24%

121

Elitiste

Le mieux
dirigé

Riche en
compétences

Progressiste

Respectueux
du systeme
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bien public

Profilé

Communique bien
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En résumé :

Les leaders se sont beaucoup exprimés sur les partis politiques, la plupart du
temps pour critiquer ce qu'ils sont devenus, c'est-a-dire des structures sans
profil, et peu enclins au changement et aux idées neuves :

"Les partis politiques : d'une médiocrité effrayante !”
"Les partis politiques n’ont plus la moindre consistance”

"Mehr Profil, stirkere Abgrenzung gegeneinander im
biirgerlichen Lager”

"Respect de la doctrine .... Se réorganiser sur quelques points de
programmes fondamentaux”

"Les partis consacrent trop d’énergie a4 des luttes partisanes, et ce
au détriment de 1'émergence de vrais leaders”

"Ils se complaisent dans les plans tactiques et racontent des
platitudes”

"Dans une Suisse ol l'on assiste & un émiettement des intéréts, les
partis sont condamnés a ratisser large. Du coup, ils perdent tout
profil et une large partie de leur crédibilité”

"Les partis ne sont plus adaptés au monde actuel qui a besoin de
spécialistes compétents et non pas d’'égocentriques incompétents”

"Ce que je reproche a la plupart des partis, c’est de se contenter de
gérer des carrieres et d’imaginer des slogans a4 la fois flous et
simplistes”

"Les partis ne sont pas des entités magiques, c’est vous et moi ...
donc s'ils sont moins écoutés, c'est que nous ne faisons pas notre
travail ici et préférons le faire ailleurs”

Comme on peut le voir, les leaders n'épargnent guere les partis politiques
tout en admettant, & plusieurs reprises qu'ils sont indispensables a la vie
politique suisse. C'est donc a de fortes attentes que les partis doivent faire
face, s'ils veulent survivre pour le bien méme du systéme.
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6. L'EUROPE, UN ECLAIRAGE NOUVEAU

Ce chapitre sera d'autant plus court qu'une seule question concernait
vraiment 1'Europe dans notre questionnaire. L'an dernier également, nous
avions abordé le theme sous le méme angle. Grace a la différence entre la
question 1994 et 1995 nous pouvons apporter un éclairage nouveau a la
question européenne telle qu'elle est vue par les leaders.

COMMENT CONVAINCRE SANS TROP Y CROIRE?

La question de 1994 était la suivante :

"Souhaitez-vous personnellement que la Suisse adhére a la
Communauté Européenne ?"

La question 1995 est :

"Parlons de I'Europe. Laquelle des positions suivantes vous
correspond le mieux :

- vous adhérez sans réserve a la conception actuelle de
I'Union Européenne (Maastricht)

- vous n'aimez guére cette conception actuelle mais vous y
adhérez quand méme pour faire partie de I'Europe (elle

pourrait évoluer ces prochaines années)

- vous n'adhérerez qu'a une Europe de type confédéral (il
faut promouvoir activement cette idée)

- vous étes défavorable a l'idée méme d'une construction
européenne’
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En 1994 comme en 1995, une question supplémentaire permettait de
mesurer les perspectives d'avenir :

"D'ici la fin du siécle, pensez-vous que la Suisse aura adhéré
a 1'Union Européenne ?"

En outre, les mémes questions ont été posées a la population, aussi bien
sous la forme 1994 que 1995, permettant d'intéressantes comparaisons.

Tout d'abord, il faut remarquer que l'opinion des leaders concernant la
question européenne a régressé depuis l'an dernier : 76% se déclaraient
favorables a une adhésion de la Suisse & 1'Union Européenne en 1994, 65%
seulement aujourd'hui.

Le graphique de la page suivante montre que, dans la population, les
positions sont restées grossierement les mémes que lors de la votation du 6
décembre, surtout si I'on se rappelle que les mentions "ne sait pas" doivent
étre ajoutées au camp des opposants.

Bien entendu, comme l'an dernier, une forte différence apparait entre la
droite et la gauche politique, ainsi qu'entre la Suisse romande et la Suisse
alémanique. i oy \w\,«“ >0)

Droite = Gauche SR SA

- sont favorables en 1994 59% 93% 85% 72%
- sont favorables en 1995 45% 85% 67 % 64%

Cependant, on constate une baisse de l'engouement européen chez nos
leaders quel que soit le sous-groupe auquel ils appartiennent.

Comment peut-on s'expliquer cette évolution ?
Sans doute la formulation de la question 1995 permet-elle un nouvel
éclairage, puisqu'on voit I'importance du groupe de réponse "n'aime guere

la conception actuelle de I'Europe maastrichtienne, mais désire y adhérer
quand méme pour la faire évoluer".
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Evolution de l'opinion sur 1'Europe

Les leaders
1994 1995

4% 2%

33%

La population

6 décembre 92 1995
3%

—51%

] Favorables
E8 Opposés
[ Ne sait pas
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La population est assez tentée par une adhésion sans réserve ou un rejet de
l'idée méme d'une conception européenne. Les leaders, eux, n'adorent pas
la conception actuelle de 1'Europe mais désirent y entrer toutefois dans
l'espoir de la réformer et/ou font confiance a2 I'EU pour que les pays
membres apportent au traité de Maastricht les correctifs souhaitables dans
un avenir proche (1996 peut-étre). La population est moins sensible a cet
argument qui leur a été souvent présenté aux opposants, lorsqu'ils
demandaient d'attendre que 1'Europe se profile dans une direction moins
centralisatrice et plus conforme aux structures suisses.

Des lors, on peut comprendre pourquoi le peuple a si mal suivi I'énorme
majorité des leaders et le mot d'ordre presque unanime des partis pour
I'entrée de la Suisse dans I'EEE le 6 décembre 1992. Bien entendu, on nous
opposera ici que nos questions concernent une adhésion a 1'Union
Européenne et non pas un simple accord économique. C'est siir, mais on
sait aussi par les études "sorties des urnes" (MIS TREND/Hebdo/P"

6 décembre 1992) que les Suisses ont clairement voté ce jc 2y
perspective d'une adhésion, adhésion qui avait ét¢ 19
maladroitement par certains politiques comme le but final d /
EEE.

Sans croire vraiment a l'efficacité et l'adéquation de la philosophie
Maastrichflenne pour construire une Europe leur convenant, les leaders
pouvaient-ils réellement convaincre un peuple qui juge souvent sur un
présent bien concret plutét que sur un avenir incertain ? Les peuples
prennent rarement des risques sur l'avenir, surtout si cet avenir n'est pas
entierement dans leurs mains. Le score frangais, malgré une histoire
européenne bien plus longue, était pratiquement similaire au score suisse,uii
(le hasard d'un demi pourcent restant bien précaire) prouve les mémes
réticences.

On s'étonnera que 8% seulement des leaders interrogés adherent sans
réserve a la conception actuelle de I'Union Européenne : ils se situent dans
tous les registres politiques, et aussi bien en Suisse romande qu'en Suisse
alémanique. En revanche, l'attentisme est plutot de droite, particulierement
fort chez les plus agés et dans la catégorie des politiciens actifs !
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6.2 UN AVENIR BOUCHE

Les leaders croient de moins en moins a l'adhésion de la Suisse a 1'Union
Européenne d'ici la fin du siecle. Les optimistes passent de 50% en 1994 a
37% seulement en 1995 :

D'ici la fin du siécle, la Suisse aura-t-elle adhéré a 1'UE ?

1994 1995

8%
16%

Oui
Non
[ Nesaitpas
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Des lors, le décalage se fait toujours plus grand entre le désir des leaders et ce
qu'ils attendent de l'avenir. Les espérances de la gauche ont passé de 59% a
38% .... alors que celles des Alémaniques dégringolent de 56% a 30%
seulement. On voit que les leaders ne sont guére confiants dans leur propres
capacités a convaincre le peuple suisse de les suivre sur la voie européenne,
ce que la plupart déplorent bien entendu :

"Nous aurions dil faire partie de l'Union européenne parce que
nous ne sommes justement pas d'accord avec ce qu'elle tend a
devenir”

" Notre niveau de vie est anormalement élevé. Nous devons
retrouver une moyenne européenne. Nous devons retrouver le
sens de la lutte, de l'esprit d’entreprise, de la simplicité aussi”

"La Suisse doit apprendre rapidement a s'intégrer a 1'Europe et au
monde en jouant un réle de premier plan”

"C'est a l'intérieur de I'UE que nous retrouverons notre liberté de
manoeuvre et la possibilité d’exercer notre influence”

"La Suisse ne doit pas avoir honte d’elle-méme. Elle peut étre
fiere de l'éthique du protestantisme, des valeurs de paix, de
tolérance, du fédéralisme et du multi-culturalisme. Mais elle doit

se doter des moyens politiques nécessaires @ un rayonnement de
son modéle et @ son réle dans 1'Europe et dans le monde”

"Die Schweiz wird vermutlich wie ein storrischer Esel in 10-15
Jahren durch die Hintertiir in die EU buxiert"”

Certains cependant mettent quelques bémols a cet enthousiasme :

"Si la Suisse doit finalement se noyer dans 1'UE, son éclatement
me parait fatal”

Au chapitre des intolérances, outre les réponses liées a la politique d'asile et
au statut des étrangers en Suisse, on releve la difficulté d'un discours
nuancé sur la question européenne. On en déplore l'absence, nuisible a
I'évolution du débat et rendant possibles tous les dogmatismes en la
matieére.
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7. UN AVENIR EN DEMI-TEINTE

7.1. LES VOEUX

"Imaginez que wvous croisiez sur votre chemin une fée
pleine de bienveillance. Admettez encore que vous
discutiez politique suisse avec elle. A la fin de votre
conversation elle se dirait préte a exaucer trois voeux qui
vous semblent essentiels pour que le systéme suisse
fonctionne mieux qu'aujourd’hui.”

Il s'agit ici de voeux formulés spontanément, tels qu'ils sont venus a l'esprit
des personnalités interrogées, sans aucune grille d'enregistrement
comportant un choix de réponses possibles.

Les réponses sont variées et nuancées. Les leaders interrogés ont bien joué le
jeu et nous ont fait part, d'abondance, de leurs idées et suggestions pour
améliorer la vie politique en Suisse (plus de 2,6 réponses par personne en
moyenne). Quelles réformes, quelles thérapies ? Sur quoi faudrait-il agir ?
Les commentaires se répartissent selon quelques axes principaux :

En premier lieu :

[ Les réformes institutionnelles, concernant :

- le Conseil fédéral

- le Parlement

- la Constitution fédérale
- les droits populaires

- les partis
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Puis :
(g Les individus (qualités/compétences des dirigeants et dirigés) :

- les politiciens
- le peuple, le "souverain”

Ly  Lapolitique intérieure :

- le fédéralisme (redéfinir, renouveau)
- l'accélération des procédures et la transparence

) L'économie et la politique sociale

L  Lesmédias

>  l'ouverture au monde et a I'Europe

Bien qu'ils soient plus insatisfaits du travail du Parlement que de celui du
Conseil fédéral, c'est sur le gouvernement que se concentrent avant tout les
voeux de changement des leaders. C'est a ce niveau que nous enregistrons le
plus grand nombre de réactions (un peu plus d'un leader sur deux).

M.LS. TREND SA — PONT BESSIERES 3 — CH-1005 LAUSANNE — TEL. 021 320 95 03 — FAX 021 312 88 46



M.I.S
TREN]) 132

Les voeux des leaders

(Base : 241 leaders en Suisse)

Au total
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* C'est l'organisation et le fonctionnement du Conseil fédéral que
les leaders souhaitent réformer. Les voeux exprimés vont dans le
sens d'un renforcement du pouvoir de l'exécutif (25%), qu'ils
voudraient aussi plus uni (3%) et de ce fait plus performant. Ils
demandent un programme de gouvernement (10%) et, pour
certains la fin de la formule magique et l'alternance (14%).
Finalement un gouvernement qui gouverne et ne se contente
plus de gérer les affaires courantes. Ces tendances sont plus
marquées chez les Latins et la droite.

Ces réponses spontanées ne font que confirmer les grandes
attentes déja mises en évidence au chapitre 3.

* Pour les leaders, le Parlement n'appelle que peu de réformes
structurelles de l'institution proprement dite (représentativité,
professionnalisme, mode d'élection ...). Nous avons vu d'ailleurs
que les propositions de passer a un Parlement de professionnels
ou changer le mode de scrutin ne sont guére approuvées par les
personnalités consultées.

D'apres les leaders, les insuffisances des Chambres seraient dues
aux parlementaires eux-mémes, aux luttes partisanes et a la
défense d'intéréts particuliers (37%).

La "fée pleine de bienveillance" devrait faire en sorte que les
politiciens soient plus constructifs, honnétes, indépendants; on
espére des hommes/femmes nouveaux, avec davantage de
morale (22%) et mieux formés. Les leaders souhaitent également
que ces responsables politiques aient davantage le souci de
l'intérét général, fassent preuve de moins de populisme et de
démagogie (électoralisme), de langue de bois, qu'ils prouvent leur
sens civique et que le débat soit de meilleure qualité (15%).

Ce besoin de "moraliser" le Parlement s'exprime davantage chez
les leaders proches de la gauche.
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e Prés d'un leader sur dix, notamment chez les Alémaniques,
souhaite une révision des la Constitution, projet en chantier
depuis des décennies.

e Trés spontanément aussi et dans une proportion assez
importante, les leaders s'en prennent a l'abus des droits
populaires et a la double majorité du peuple et des cantons (31%).
Il conviendrait d'actualiser la démocratie directe, réduire les
droits populaires a l'essentiel (contenu et nature des votations,
éventuel quorum de participation).

e Parallelement, on aimerait que le peuple soit plus responsable,
majeur, (notamment a gauche), mieux instruit, formé, capable de
juger des questions importantes et moins abstentionniste, qu'il
fasse ainsi preuve d'esprit civique (15%) et aussi de solidarité
(11%).

e Par ailleurs, les leaders souhaiteraient aussi une "autre politique"
(51%), en particulier a gauche de I'échiquier politique :
- plus ouverte sur l'extérieur

- un aménagement du fédéralisme : ils insistent sur la
concertation intercantonale/régionale, une meilleure
répartition des taches entre CH et cantons/communes,
I'harmonisation fiscale

- plus d'unité dans le pays sur les objectifs a long terme,
une meilleure concordance entre les autorités et le peuple

- plus de transparence entre I'économie et la politique

- une accélération des procédures de décision, moins d'Etat,
moins de réglementation

- moins de pouvoir administratif

- et une meilleure concertation sociale
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* En dépit du pouvoir occulte des médias que certains jugent
excessif, les personnalités interrogées comptent relativement peu
sur la presse, la TV et autres moyens de communication pour
influencer le systeme politique dans le bon sens. Moins d'un
leader sur dix souhaite que les médias appliquent une meilleure
déontologie donnent une information plus constructive, qui ne
se résume pas a des slogans idéologiques, et respectent le
pluralisme des opinions.

* Quant aux partis, bien qu'ils ne fonctionnent pas de maniere
idéale ils ne semblent pas étre la préoccupation majeure des
personnalités consultées. Seule une petite minorité pense a eux
spontanément, comme éléments moteurs de la vie publique,
susceptibles d'améliorer le systéme. On estime plutoét qu'il y a
trop de partis, qu'ils se dispersent et devraient se restructurer
(6%).
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Les voeux des leaders

(Base : 241 leaders en Suisse)

Selon la sensibilité politique

55%

Conseil fédéral

Parlement

Constitution

Partis

Droits populaires

Politiciens

Peuple

Politique intérieure

Economie / social

Médias

Ouverture

23% E&Droite
ElGauche
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Qui devrait faire en sorte que ces voeux se réalisent ?

"Malheureusement cette fée ne tient pas sa parole. C'était
une charmeuse sans pouvoirs ... Pourtant vos voeux restent
valables et vous souhaitez qu'ils soient exaucés. A qui en
Suisse feriez-vous confiance pour les réaliser ? (vous
pouvez citer des personnes ou des organismes)

A qui faire confiance ?

* Un bon tiers des réponses s'orientent vers les institutions. Il faut
faire confiance a nos structures démocratiques : le Conseil fédéral
(qu'on souhaite réformé et fort), les partis politiques (qui devraient
se restructurer), les élus, d'une fagon générale, paraissent a ces
leaders capables d'améliorer notre mode de fonctionnement. Le
systéme devrait donc se régénérer de l'intérieur, par les élus eux-
méme, pour autant qu'ils se montrent courageux, responsables,
compétents.

La tendance a la réforme interne et a compter sur les institutions
est plus marquée dans les milieux politiques.

* Un autre tiers des réponses privilégie le peuple souverain et
certaines catégories de la société civile. Ces leaders feraient
confiance de préférence a la jeunesse, aux forces vives, aux milieux
de la pensée (école, intellectuels, aux Eglises et a la culture), et
également aux partenaires sociaux.

Dans les milieux de l'économie on fait moins confiance aux
hommes et femmes politiques qu'aux chefs d'entreprises, aux
organisations patronales et a l'initiative privée pour améliorer la
vie politique.

* Une minorité pense que les journalistes, indépendants et honnétes
peuvent aider a améliorer la vie politique.
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* Une part non négligeable de leaders (1/4 environ) ne cite pas
nommément un organisme ou un groupe social particulier, mais
se réfere a un "interlocuteur idéal" qui incarnerait les qualités
morales, les valeurs permettant de sortir le pays de ses difficultés :

Ils feraient confiance par exemple :

- a4 des gens nouveaux, hommes et femmes d'esprit
ouvert, gens instruits et critiques hors du systéme
politique actuel, groupes éclairés et influents, équipes
pluridisciplinaires

- a des personnalités fortes dans un team soudé, un
Conseil des Sages qui saurait créer un consensus

- a des politiciens idéalistes, ceux qui ont le courage et la
volonté de s'engager dans la vie civique, sans
carriérisme.

Ces leaders idéalistes viennent de tous les secteurs d'activité, avec
une tendance latine plus marquée. Les leaders alémaniques se fient
davantage au peuple et aux structures institutionnelles.

* Quelques leaders enfin ont cité des personnalités auxquelles ils
croient, le plus souvent des figures politiques connues avec un
certain charisme. Parmi elles : Ruth Dreyfuss, Gilles Petitpierre,
Kaspar Villiger, et, en fonction de leur popularité sur le plan
cantonal, des préférences politiques de chacun et des affinités
personnelles, Dick Marty, Vreni Spoerry, Moritz Leuenberger, Peter
Tschopp, Jean Ziegler, etc. ...

Et quelques dirigeants de I'économie, tels que David de Pury,
Nicolas Hayek, ou des artistes (rarement plus d'une ou deux
citations).
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A qui faire confiance pour améliorer la vie politique ?

(Base : 351 réponses des 241 leaders = 100%)

Au total

- Autres mentions

- A des personnalités
nominalement citées

- A des interocuteurs
idéaux

- Au peuple eta la
société civile

- Aux milieux institutionnels
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7.2. LA DURE REALITE - BILAN ECONOMIQUE ET SOCIAL

Dans ce chapitre nous traitons deux questions "barometre" destinées a
mesurer, chez les leaders consultés, 1'évolution des opinions depuis le
printemps 1993, date de la premiére prise d'information de SOPHIA.

Nous avons analysé les prises de position des leaders sur un certain nombre
de questions économiques, sociales et culturelles auxquelles la Suisse est
confrontée.

Pour chacun des thémes soumis a l'attention des personnalités interrogées,
il s'agissait de déterminer :

- le degré de gravité du sujet et 'urgence des éventuelles
mesures a envisager

- le pronostic positif ou négatif 4 moyen terme établi par les
leaders

Voici quelles sont les questions posées, strictement identiques & celles de
SOPHIA 93/94 :

"Finalement, nous allons aborder un certain nombre de
thémes socio-économiques et culturels qui concernent
directement le peuple et la société suisse. Parmi ces sujets,
certains exigent d'étre traités urgemment, d'autres peuvent
sembler mineurs.”
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Chomage

Cout de la santé

Recherche/développ.

Situation économique

Formation/éducation

Immigration/asile

Politique agricole

Seécurité/fjustice

Transports

Environnement

Protection sociale

Energie

Culture

Médias
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Les urgences

Bilan plutot satisfaisant

Bilan grave/préoccupant

81%

80%

73%

73%

67%

62%

< T

52%

48%

46%

45%

37%

36%

32%

30%

22%
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Bilan économique et social : Les urgences

Priorités absolues

Drogue

Chémage

Colit de la santé

Recherche/développ.

Situation économique

Formation/éducation

Immigration/asile

Politique agricole

Sécurité/justice

Transports

Environnement

Protection sociale

Energie
— 1994
Culture +6 == 1995
Médias
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
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7.2.1. La hiérarchie des priorités

® Les priorités absolues

Bilan grave, a traiter d'urgence:

Total Droite = Centre  Gauche

- le chomage 40% 36% 25% 52% ~
- la drogue 38% 48% »  34% 32%
- la recherche, le développement,

l'innovation technologique 33% 37% 25% 35%
puis,
- la formation, 1'éducation 22% 21% 12% 30%
- la situation économique 20% 33% -~ 17% 10%
- le cofit de la santé 19% 19% 17% 20%

Par rapport a 1'étude SOPHIA 94, les soucis prioritaires des leaders restent
globalement les mémes.

Mais il faut signaler quelques nuances dans l'ordre des priorités, qui
refletent bien 1'évolution de la situation générale et l'influence de quelques
prises de décision au niveau national (votations populaires récentes).

Toujours en téte de l'inquiétude :

- le chdmage reste la préoccupation No 1, un peu moins
aigué qu'il y a deux ans quand méme, et cela a gauche
comme a droite

- la drogue, et ce n'est pas une surprise apres l'aggravation
de la situation a Zurich, les tensions dues a la scéne
ouverte du Letten (les leaders ont été consultés avant la
fermeture du Letten) passe au deuxiéme rang, mais
largement au premier rang des priorités chez les
sympathisants de la droite
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- alors que la situation économique, toujours préoccupante,
n'apparait plus qu'en 2e urgence; les signes d'une reprise,
annoncée pendant toute l'année 1994, donnent un certain
optimisme aux personnalités interrogées, et cela dans tous les
milieux.

- En revanche, les questions liées a 1'éducation et a la formation
prennent plus d'acuité. Parmi les causes possibles de ce souci
devenant majeur chez les leaders nous risquons quelques
hypotheses : est-ce une prise de conscience accrue de la nécessité
de meilleures qualifications pour lutter contre le chomage, des
doutes sur la rénovation des filieres d'apprentissage, qui
devraient étre revalorisées avec la création d'HES (hautes écoles
spécialisées) et sur la nouvelle maturité ? Les déficits publics et
les restrictions budgétaires entrainent des suppressions de postes
d'enseignants et l'augmentation du nombre d'éléves par
classe ? L'instauration de numerus clausus dans les
universités ? Les programmes d'échanges d'étudiants avec les
universités européennes revus a la baisse ? La violence a
I'école ?

Tous ces facteurs font que les nuages s'épaississent sur la
perception que les leaders ont de formation en Suisse et surtout
sur son avenir : le pronostic est plus pessimiste qu'en 1994.

- La recherche et le développement technologique restent un
théme trés prioritaire. Si le sentiment d'urgence ne s'accroit pas
chez les leaders, ils sont plus nombreux qu'il y a deux ans a
penser que ce secteur d'activité doit cependant étre soutenu
activement et rapidement, afin que la Suisse garde ses capacités
d'innovation et sa compétitivité.

- Eclaircissement au contraire quant aux cofits de la santé, lié sans
doute a l'adoption de la loi sur l'assurance-maladie en
automne 94. Mais le probléme des cofits est loin d'étre résolu.
L'urgence des mesures a prendre diminue un peu, mais pour
les leaders interrogés, de nouvelles actions seront nécessaires
rapidement et le pronostic 2 moyen terme reste trés négatif.
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® Les questions moins graves

Moins de 20% des leaders accordent la priorité aux sujets évoqués ci-apres :

Bilan grave, a traiter d'urgence :

Total Droite  Centre Gauche
- I'immigration, asile 15% 21% - 9% 11%
- la politique agricole 13% 14% 10% 11%
- I'environnement 13% 7% 3% 24% -~
- la sécurité, justice 13% 24% -~ 18% -

A relever la notable différence des perceptions entre sensibilités de droite et
de gauche, comme c'était déja le cas en 1994.

* Les questions liées a I'immigration ainsi que le souci
sécuritaire sont beaucoup plus présents a droite, alors que
I'environnement préoccupe bien davantage les leaders
proches de la gauche; moins tout de méme qu'il y a deux
ans : de 1/3 on passe a 1/4 des leaders de gauche pour qui
la protection de l'environnement représente une priorité
absolue.

Dans l'ensemble, le souci de sécurité est a la hausse, les
préoccupations concernant l'environnement a la baisse.
Les autres tendances ont assez peu évolué. L'appréciation
de gravité reste a peu pres la méme.

* Quant a la politique agricole on sent que, pour évaluer la
situation, les leaders sont en attente de la ratification des
accords du Gatt et de leurs effets possibles.
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® Les sujets accessoires

Enfin, parmi les 15 themes proposés, cinq sujets apparaissent nettement
moins bralants. Ce sont les mémes qu'en 1994, soit :

Bilan grave, a traiter d'urgence :

Total Droite = Centre  Gauche
- les transports 9% 5% 7% 13% -~
- la protection sociale 9% 6% 3% 16% -
- I'énergie 8% 5% = 14% -~
- la culture 8% 2% 4% 17% ~
- les médias 2% 5% @ 3%

* Mis a part les médias, ce sont des themes (défense des acquis
sociaux, politiques des transports) qui représentent encore, dans
une certaine mesure, des "combats" pour la gauche, tendance
déja relevée en 1994.

* On remarquera que 1'énergie a passé encore plus a l'arriere-plan
de l'actualité et des préoccupations des leaders.

e Les question culturelles en revanche - c'est vraisemblablement
un effet du refus par le peuple, en 1994, de l'article
constitutionnel pour l'encouragement fédéral a la culture - est
un souci qui prend plus d'acuité, mais a gauche de 1'échiquier
politique seulement.
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Bilan économique et social

Priorités absolues

Selon la région linguistique

Drogue

Chémage

Colt de la santé

Recherche/développ.

Situation économique

Formation/éducation

Immigration/asile

Politique agricole

Sécurité/justice

Transports

Environnement

Protection sociale

Energie
—SR/TI
Culture —SA
Médias .
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
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Bilan économique et social

Priorités absolues

Selon la sensibilité politique

Drogue

Chémage

Colit de la santé

Recherche/développ.

Situation économique

Formation/éducation

Immigration/asile

Politique agricole

Sécurité/justice

Transports

Environnement

Protection sociale

Energie
— Droite
Culture -—Gauche |
Médias
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
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7.2.2. L'évolution

"Et comment voyez-vous l'avenir ? A votre avis, comment
vont évoluer ces différents problémes dans les cing
prochaines années en Suisse ? (Indiquer pour chaque theme
la tendance qui vous parait la plus probable : est-ce que cela
ira beaucoup mieux, un peu mieux, sans changement, un
peu moins bien, beaucoup moins bien ?)"

Dans le rapport de I'étude SOPHIA 94, nous écrivions "Le climat général,
chez les leaders interrogés, est & la morosité. Dans presque tous les
domaines, les perspectives leur apparaissent plutét sombres, préoccupantes
a moyen terme. Au mieux stagnantes.”

Ce paysage plutot sombre tend aujourd'hui a s'éclairer sur certains points;
au plan économique par exemple le pessimisme s'atténue.

Tout n'est pas rose, loin de la, mais :

Il Pour certains problémes parmi les plus graves, les leaders
pensent que la situation est en train de se détendre; le pronostic
est meilleur. Il s'agit :

de la drogue
du chomage

et parmi les questions jugées moins graves

de la sécurité
de 1'énergie

5> Cependant, pour d'autres thémes, touchant aux domaines
scientifiques, culturels, sociaux, les leaders se montrent plus
pessimistes qu'il y a deux ans, a savoir :

la recherche et le développement

la formation et 1'éducation
la protection sociale
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Pronostic d'un avenir meilleur

* Drogue : les nouvelles lois destinées a réprimer le trafic, le drame
de Zurich, sinon résolu en tout cas moins apparent et nuisible a
Iimage de la Suisse, la prise en charge et le traitement des
toxicomanes selon la "3e voie" préconisée par la Confédération
entre répression et libération a l'essai actuellement dans les
cantons qui acceptent de tenter l'expérience, tout cela concourt a
assainir le climat.

Méme si la réussite n'est pas garantie le fait que le probleme est
fermement pris en mains par les autorités donne au moins de
I'espoir. On peut entrevoir des solutions, au moins une
amélioration nous disent les leaders.

* Pour le chémage, point n'est besoin de s'étendre longuement.
Chacun sait que, apres l'explosion des années 92-93, le taux de
chomage tend a régresser, lentement il est vrai. On peut espérer
que le plus mauvais moment est passé; au pire, la reprise aidant,
le chémage se stabilisera, au mieux il devrait décroitre dans les
prochaines années. C'est le sentiment exprimé par les leaders
interrogés.

* Sécurité : le Département fédéral de justice et police s'étant
montré trés ferme (mesures de contrainte acceptées par le peuple)
il est normal que le pronostic s'améliore.

* Energie : le théme n'est pour le moment pas d'actualité, les
pressions se sont (provisoirement) calmées de part et d'autre,
"Energie 2000" a quelques effets positifs. Qu'adviendra-t-il a la fin
du moratoire nucléaire ?
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Pronostic d'un avenir moins bon

* Recherche, formation et culture : Cette vision prospective virant
au noir nous parait consécutive aux importants déficits publics qui
appellent des restrictions budgétaires dans ces domaines. L'idée
généralement admise étant que la principale richesse de la Suisse
est sa matiere grise, le manque de moyens accordés a
l'enseignement et a la formation pourrait handicaper les
générations futures. Par ailleurs la participation de la Suisse a
certains programmes européens est encore a définir et fait l'objet
de négociations avec I'UE.

Situation incertaine pour le moment, générant doutes et craintes
pour l'avenir.

Comme dans SOPHIA 94, le pessimisme est plus grand a gauche.

* Protection sociale : la remise en question de certains acquis sociaux
en 1994 (AVS, le référendum programmé sur l'dge de la retraite
des femmes, la révision de la loi sur le chdmage dont on ne
connait pas l'issue, l'incertitude quant aux financements futurs),
font toujours craindre un "démantelement social”, ou, a l'inverse,
des charges sociales trop lourdes pour I'économie.

Bien entendu le pronostic est plus sombre a gauche. Mais a droite
la moitié des leaders seulement pensent que la Suisse pourra
maintenir la situation actuelle, l'autre moitié voit une
aggravation dans les 5 ans a venir.
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Pronostic d'une situation stable

Enfin, pour les autres themes évoqués, que les pronostics aient été positifs
ou négatifs en 1994, les opinions des leaders ont peu varié dans l'ensemble

depuis deux ans.

* Les leaders étaient plutot pessimistes et ils le sont restés

en ce qui concerne :

1994 1995
les cotits de la santé 74% 73%
la politique agricole 55% 61%
l'immigration 54% 54%

- La santé : si le frein aux dépenses de santé est jugé moins
prioritaire qu'en 1994 grace aux mesures qui ont été prises (loi sur
I'assurance-maladie) sur le plan fédéral et dans certains cantons,
pour les leaders il ne s'agit que d'une embellie passagére. Les
problémes de fond demeurent et le pronostic reste assez
pessimiste.

- Politique agricole : l'incertitude sur les effets du Gatt et sur l'issue
des votations du 12 mars maintient le pessimisme des leaders, qui
auraient méme tendance a se montrer légérement plus inquiets.

- Immigration et asile : pas de problémes nouveaux qui auraient
relancé le débat depuis la premiére étude SOPHIA, 1'opinion reste
relativement neutre et stable.
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e Les leaders n'étaient pas trés inquiets (relativement optimistes) et ils le
sont restés :

en ce qui concerne :

1994 1995
la situation économique 50% 54%
l'environnement 64% 61%
les transports 45% 45%
les médias 41% 46%

- Situation économique : la tendance a l'optimisme reste mesurée
et les leaders sont encore assez partagés. La reprise parait moins
vigoureuse que prévu, cela se ressent dans la retenue qu'ils
expriment quant a l'avenir.

- Environnement : souci mineur pour la plupart des leaders (sauf
certains militants de gauche). Le pronostic reste plutdot bon.
L'opinion majoritaire est que la Suisse fait ce qu'il faut - et
continuera a le faire - pour préserver l'environnement.

- Transports : les avis sont trés partagés en fonction de la sensibilité
politique. Au moment ou les leaders ont été consultés, le débat
sur les NLFA (Gothard/Lotschberg) n'avait pas encore pris le
caracteére idéologique que nous lui connaissons depuis quelque
temps.

On sait que le dossier des transports fait 'objet des prochaines
négociations bilatérales avec I'UE. L'opinion est en quelque sorte
"suspendue”, en équilibre entre ceux qui pensent que tout va
s'arranger et ceux qui redoutent le pire.

- Médias : peu de faits nouveaux qui susciteraient le débat. La
chaine de Télévision S Plus n'a eu que peu d'impact, la prochaine
chaine nationale (Suisse 4) vient de naitre. La concentration de la
presse se poursuit sans grand fracas.

Les leaders restent partagés pour moitié entre l'optimisme et le
pessimisme quant a l'évolution des médias a moyen terme.
Sauront-ils respecter la déontologie professionnelle qu'on est en
droit d'attendre d'eux ? A droite, on craint davantage que la
situation se détériore (abus de pouvoir ...)

M.LS. TREND SA — PONT BESSIERES 3 — CH-1005 LAUSANNE — TEL. 021 320 95 03 — FAX 021 312 88 46



M.I.S
TREND) 156

Clivage droite / gauche

D'une fagon générale, les leaders proches de la gauche se montrent plus
pessimistes que ceux de droite, avec des écarts d'opinion importants, en ce
qui concerne :

le chdmage et la protection sociale
I'éducation et la recherche
I'environnement et les transports
la culture

A droite, les leaders sont plus soucieux de l'avenir en ce qui concerne :

- la drogue et la sécurité

Sur les autres thémes, les opinions différent relativement peu.

Différences régionales

Les pronostics des Latins sont plus pessimistes a propos :

- du chomage

- de la protection sociale

- de la drogue (peut-étre y a-t-il des craintes, apres la
fermeture du Letten, concernant le retour des
toxicomanes dans leur canton d'origine)

Les Alémaniques sont plus inquiets & propos :

de l'environnement
de la santé

de la sécurité

de la culture

Ces tendances n'ont guere changé depuis la précédente étude SOPHIA
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Degré gravité Evolution | Pronostic Evolution
94 - 95 94
Economie urgents - optimisme =
Choémage urgents ) pessimisme %
Politique agricole assez préoccupant = pessimisme  ~
Protection sociale accessoire ” pessimisme -~
Cofits de la santé urgent ” pessimisme =
Education/formation | urgent # moyen p
Recherche urgent = moyen h
Culture accessoire - optimisme u
Médias accessoire = moyen =
Sécurité, justice assez préoccupant -~ pessimisme =
Drogue urgent N pessimisme
Immigration/asile assez préoccupant = pessimisme =
Environnement assez préoccupant s optimisme =
Energie accessoire N optimisme i
Transports accessoire ” moyen =
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7.2.3. Quel avenir économique pour la Suisse ?

"Comment voyez-vous évoluer la Suisse d'ici dix ans ? Et
comment aimeriez-vous la voir évoluer sur le plan
économique ?"

* Avenir souhaitable

A une trés grande majorité les leaders interrogés souhaitent que
maintes barriéres administratives, réglements et protectionnismes,
ententes cartellaires disparaissent dans les prochaines années, pour
laisser la place a un libre marché plus concurrentiel et dynamique,
qui favorise la compétitivité. Et cela, tout en maintenant le
partenariat social. A gauche comme a droite 80% des leaders sont
de cet avis.

Une toute petite minorité désire que le systéme actuel continue tel
quel. Quelques tendances, vraiment minoritaires s'expriment a
droite en faveur d'un libéralisme a l'américaine (pur et dur 10%),
ou a gauche, pour un Etat toujours plus social, plus
interventionniste et réglementé (13%).

* Avenir probable

Mais il semble que, pour une bonne part des personnalités
consultées, ce n'est 1a qu'un réve. En effet, un quart d'entre elles
seulement pensent que la situation économique va évoluer dans le
sens d'un libre marché en partenariat social. Un plus grand
nombre est d'avis que le statu quo perdurera, notamment dans les
milieux de 'économie et de l'administration.

Enfin, selon que I'on se sent proche de la droite ou de la gauche, on
manifeste des craintes, les uns d'un libéralisme pur et dur (a
gauche 36%), les autres d'un Etat trop social et interventionniste
(26% a droite).
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Avenir économique

Souhaitable Probable

4% 5%
|
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18%

83% 36%

Libre marché

Systéme actuel sans changement
B Libéralisme pur et dur

Etat social

[ Autres / ne sait pas
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7.3. QUELLE CONFIANCE EN L'AVENIR ?

"Comment imaginez-vous l'avenir de la Suisse d'ici dix
ans ? Pensez-vous qu'elle sera beaucoup mieux, un peu
mieux, plus ou moins la méme, un peu moins bien,
beaucoup moins bien ...

- sur le plan matériel (niveau de vie, confort, argent)
- sur le plan social (acquis sociaux)

- sur le plan des valeurs morales/spirituelles

- sur le plan de l'ouverture au monde

- sur le plan de sa confiance en elle, son optimisme
- sur le plan de son image internationale

- sur le plan de son réle dans le monde"

L'an dernier, le pessimisme était de rigueur : on s'attendait a des
lendemains qui déchantent, aussi bien sur le plan matériel (48%), que sur le
plan social (43%), qu'au niveau des valeurs morales (41%). Par ailleurs, 35%
des leaders estimaient que la Suisse perdrait encore plus confiance en elle,
alors méme que déja, en référence au passé, elle n'était plus trés stre d'elle.

Cette année, la situation ne fait qu'empirer :

- 66% des leaders estiment que nous irons plus mal demain
sur le plan matériel et sur le plan social

- 47% estiment que nos valeurs morales iront en déclinant
- quant a l'ouverture du monde ou la confiance en soi, le

tableau d'avenir n'est guére meilleur que l'an dernier. Les
craintes sont restées stables
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Quel avenir pour la Suisse ?

Amélioration ou aggravation

Moins bien Mieux

[ Ty——
A8% V' rir s s s s s i 14%

Plan matériel
66%

i ', -/ -’ .J -’ -, -’ .f -/ ’.-?’.-/
43% RPN e 14%
Pl ial AN NN A A Al 2
an socila
66% 7%

b LA
% Vrre sy sy s 11%

Valeurs morales

47% 1%

oA
17% A R 59%
s

Ouverture au monde oo
20% |

35%

Confiance en elle
35%

M.LS. TREND SA — PONT BESSIERES 3 — CH-1005 LAUSANNE — TEL. 021 320 95 03 — FAX 021 312 88 46



M.I.S
TRENT) 162

Des entorses a la tolérance

"Aujourd’hui en Suisse, diriez-vous qu'il y a des choses
qu'on n'ose plus dire en public, des idées qu'il est mal vu de
défendre ou au contraire que toutes les opinions sont
acceptées avec tolérance ?'"

Dans ce pays dont on vante en permanence la grande tolérance, il apparait
que ce principe, seul capable de régir les minorités subit quelques entorses.
Pour trois leaders sur dix, la tolérance en Suisse est méme de plus en plus
limitée.

(Base : 241 leaders en Suisse)

2%

\.

..’.
..,

La tolérance est effective

Elle subit quelques entorses
B Elle est de plus en plus limitée
(] Autres / ne sait pas
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Les domaines dans lesquels s'exercent cette montée de l'intolérance,
relévent de quelques grands registres principalement :

- la question des étrangers en Suisse donne lieu a beaucoup
d'intolérance pour un leader sur deux. Sont confondus ici
les leaders qui déplorent un manque de tolérance envers
la présence des étrangers, une xénophobie latente, et ceux
qui, a l'inverse, estiment qu'il n'est plus possible de parler
de cette question sans justement étre accusé de
xénophobie.

- trois leaders sur dix pensent qu'aujourd'hui il n'est plus
possible en Suisse de parler d'innovation sans passer pour
un dangereux révolutionnaire ou utopiste. Il semblerait
pour cela que le seul discours admis soit celui de la ligne
traditionnelle, de la raison, et que l'innovation soit
souvent mal acceptée, voire rejetée sans méme étre
étudiée.

- la politique étrangere de la Suisse, et essentiellement la
question européenne, est devenue taboue nous disent 16%
des leaders. Nous en avons déja parlé au chapitre sur
1'Europe.

- tout comme les étrangers, les exclus donnent lieu a de
l'intolérance. C'est ce que disent 16% des leaders

- d'autres sujets tabous ont été cités, comme l'armée,
I'identité nationale, l'environnement et les questions
morales. Cependant, sur ces différentes questions, il ne se
trouve que moins de 10% de leaders pour sentir que la
liberté d'expression ou de pensée est limitée
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7.4. GROUPES TYPOLOGIQUES

Finalement, nous avons encore affiné la recherche, afin de mieux cerner les
composantes de notre échantillon de leaders d'opinion.

En combinant les résultats des différentes questions qui permettent de
définir le "paysage intérieur" des personnalités interrogées, compte tenu de
leur plus ou moins grand souci de réformes destinées a réduire les
dysfonctionnements du pouvoir et voir la Suisse mieux gouvernée, nous
avons pu créer six groupes bien caractérisés, chacun présentant un profil
bien net.

(Base : 241 leaders en Suisse)

10%

(- Fondamentalistes

§ Réformistes

Rénovateurs par P'alternance
Modérateurs de la démo. directe
Révolutionnaires

\ Centralisateurs
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Analyse structurelle / groupes typologiques

241 leaders en Suisse)

(Base

Selon les ages

volutionnaires Centralisateurs

érateurs Ré

.

Mod

énovateurs
par
l'alternance
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éformistes

R

Fondamentalistes

dela
démo. directe

J

65 ans et plus
55 a 64 ans

E140 4 54 ans
EZBMoins 40 ans

[
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Analyse structurelle / groupes typologiques

(Base : 241 leaders en Suisse)

Selon la tendance politique

Fondamentalistes Réformistes Rénovateurs Modérateurs Révolutionnaires Centralisateurs
par dela
l'altemance démo. directe
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Analyse structurelle / groupes typologiques

(Base : 241 leaders en Suisse)

Selon la sphere d'activité
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Exercent une fonction politique

(Base : 241 leaders en Suisse)

Fondamentalistes Réformistes

23%

77%

Rénovateurs par |'alternance Modérateurs de la démo. directe

7
77%

Révolutionnaires Centralisateurs
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Préconisent des réformes douces, de simples aménagements

1. Les fondamentalistes 23% de 1'échantillon

tres en faveur du consensus et d'un certain retour au
fédéralisme originel (plus de délégation aux
cantons/communes)

tendanciellement agés et plutdt orientés a droite; les milieux
politques sont bien représentés

sans états d'dme particuliers : la démocratie fonctionne bien et il
n'y a pas de crise interne et/ou identitaire proprement
helvétique

se sentent bien dans la Suisse d'aujourd'hui
encore bien confiants dans l'avenir de la cohésion nationale

60% n'envisagent une adhésion a 1'UE que si elle est de type
confédéral

2. Les réformistes 19% de l'échantillon

en faveur du maintien du consensus et du statu quo en ce
qui concerne le fédéralisme (ni centralisation, ni délégation
accrue aux cantons)

un peu moins agés que les fondamentalistes et penchant
plutét vers la gauche; sur-représentation des milieux
académiques, et sous-représentation des politiques

la Suisse ne fonctionne pas mal : les structures sont bonnes,
c'est plutét le gouvernement qu'il faut réformer

pour une majorité d'entre eux, le lien confédéral est encore
solide

la crise n'est pas propre a la Suisse, elle est plus générale
ressentent un certain découragement

adhéreraient a 1'UE (73%), avec quelques réserves ; un bon
quart si elle était confédérale seulement
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Préconisent des changements profonds

3. Les rénovateurs par l'alternance 17% de 1'échantillon

- mot d'ordre : il faut passer a l'alternance, renoncer a la formule
magique

- d'age moyen, plutdt de droite, issus tendanciellement des
milieux de 1'économie; peu de politiques dans ce groupe

- les structures institutionnelles sont vieillies : il faut adapter le
tédéralisme et la démocratie directe, déléguer davantage aux
cantons; un bon lifting s'impose

- la démocratie directe fonctionne cahin- caha

- ont de sérieux doutes sur la solidité du lien confédéral

- sont partagés sur la nature de la crise: certains penchent pour la
crise interne et identitaire (env. 50%), pour l'autre moitié du
groupe, la crise est plus générale

- éprouvent une assez grande morosité personnelle

- adhéreraient a I'UE du bout des leévres (62%), une forte
minorité I'excluerait si elle n'était pas de type confédéral
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4. Les modérateurs de la démocratie directe 12% de 1'échantillon
(groupe mixte, avis partagés)

- dénoncent les "exceés de la démocratie directe", sans la
condamner dans son principe et son fonctionnement (avis
partagés sur le fonctionnement : 1/2 sont séveres, 1/2 sont
indulgents)

- plutdt jeunes, orientés a gauche, bonne représentation des
milieux économiques et politiques

- en faveur d'une redéfinition du fédéralisme : avis partagés sur
les compétences respectives de la Confédération et des cantons

- tiennent au consensus

- avis partagés sur la nature de la crise (interne ou générale a
1'Occident)

- ont des doutes sur la solidité a l'avenir du lien confédéral
- trés découragés (défaitistes ?)

- en faveur de I'UE (80%), peu de réticences sur son éventuel
"déficit démocratique" ou absence de fédéralisme

5. Les révolutionnaires 19% de 1'échantillon

- forte remise en question de la démocratie directe et des avis
plus nuancés en ce qui concerne le fédéralisme : conservatisme
d'un c6té, remise en cause de l'autre et pour moitié le désir
qu'il soit adapté a I'évolution du monde

- tendance assez forte en Suisse alémanique, chez les plus agés et
dans I'économie; peu de politiques dans ce groupe

- souhaitent l'alternance et davantage de centralisation
- craintes sérieuses pour la cohésion nationale

- trés séveres sur le fonctionnement de la démocratie, pensent
que la Suisse vit une crise interne et identitaire grave

- trés majoritairement découragés, mais une minorité non
négligeable se fait une raison (22%)

- favorables a 1'UE (81%)
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5. Les centralisateurs 10% de 'échantillon

- plutdt jeunes et d'age moyen, orientation a gauche, bien
représentés dans l'administration

- remise en question du fédéralisme actuel, souhaitent tres
majoritairement un Etat plus centralisé

- il faut adapter la démocratie directe qui fonctionne
médiocrement

- restent attachés au consensus

- pensent en majorité que la Suisse vit une crise politique
interne, et identitaire grave, et craignent pour sa cohésion a
I'avenir

- une morosité assez générale régne dans ce groupe

- souhaitent 'adhésion a I'UE (79%)

Voici donc les leaders qui auront en charge I'avenir du pays jusqu'a ce que
des générations nouvelles prennent la reléve : nous connaissons
maintenant le poids des différentes tendances, les points d'ancrage de
chacun en matiére de réformes, et sommes donc a méme de soupeser les
forces d'action en présence. Reste a souhaiter que les terrains d'entente
seront plus nombreux que les points de friction et que les réformes
souhaitées seront mises en place dans un proche avenir.

M.LS. SA - Lausanne
Février 1995
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LE NOUVEAU QUOTIDIEN

R

La Suisse politique est malade.
Les leaders d’opinion donnent I’alarme

Ceux qui font la Suisse s’inquiétent. Sondés par I'étude Sophia, seuls 2% d’entre eux considérent
que les institutions fédérales se portent bien.

BEATRICE SCHAAD

9 Eden existe. Les leaders
d’opinion l'ont dessiné.
Du moins sa porte d'en-

Dans une vaste et passion-

2 étud  qsacrée aux pou-
polit on Suisse, lls dé-
ent I'e. se crise des insti-

1s politiques en attaquant
méle la qualité douteuse du
il effectué par les députés
Chambres ou la force du
confédéral: «Les Suisses
nt-ils vivre encore long-

temps ensemble?» se deman-
dent-ils. En guise de baume sur
ces constats inquiétants, ils pro-
posent quelques pistes de réfor-
me.

Dans le cadre d'une recherche
commencée I'année derniére —
Sophia 95 -, I'[nstitut lausannois
MIS en collaboration avec Edi-
presse, ont interrogé 737 lea-
ders d'opinion (un tiers a répon-
du). Qui sont-ils? Ils représen-
tent des secteurs professionnels
différents et loutes los tendances
politiques, mais ont un point
commun: ils sont engagés «dans

Le pouvoir qu'ils ont

Médlas ¢/ i
Banques
Lobbles
Economle
ganisatlons
patronales

Ministration

Pauple

Cantons -

Parlement

fédéra'
stice/pu

Syndicats ~

Partls i
pollittques §

Conseil X
fédéral

une réflexion sur le présent et
I'avenir de la Suisse».

Divisée en six chapitres, I'étu-
de demande aux leaders d'opi-
nion de dire qui, en Suisse dé-
tient Je pouvoir. «Les médias!»,
répondent-ils upnanimes. Dans
leur classement, le Conseil fédé-
ral et le Parlement arrivent en
queue de peloton, loin derriére
les médias, mais aussi apres les
cantons, les lobbies et I'adminis-
tration. (voir graphique).

Bilan de santé trés lourd donc,
pour les pouvoirs dits «tradi-
tionnels». Mais aussi pour les

valeurs qui fondent la Suisse.
Les leaders expriment des
doutes profonds aussi bien a
I'encontre du fédéralisme que de
la démocratie directe. Ils ne sont
plus que 40% environ a considé-
rer que ce sont des valeurs in-
discutables, auxquelles il est ex-
clu de toucher. Par contre, pres
de 50% d'entre eux pensent
qu'elles doivent adaptées. Les
leaders durcissent encore le ton
lorsqu'ils traitent de la neutrali-
té. Prés de cing sur dix la met-
tent en cause. Pour expliquer
cette attitude singulierement

Celui qu'ils devraient avoir

Armée S

Ecole, 'S

1

Eglises

Penseurs,
chercheurs

1 2
Trés peu de pouvolr

3 4 5

Beaucoup de pouvolr

8 1 2 3
Trés peu de pouvolr

4 1 []
Beaucoup de pouvolr

avis des leaders interrogés, les médias et I'économie dominent largement tous les autres, y comprls Ip pouvolr élu, Le tableau de
> représente les forces d'influence telles qu'elles devraient idéalement étre réparties, selon les sondés.

plus radicale qu'en 1994, MIS
avance |'hypothése suivante: la
votation sur les casques bleus
aurait contribué a durcir la posi-
tion des partisans d'une neutra-
lité assouplie.

Dans ce périple critique, les
leaders d'opinion ne sont pas
plus tendres lorsqu'ils évoquent
les principes de la démocratie
directe: s'ils défendent les droits
populaires (60%), une forte mi-
norité d’entre eux, composée
majoritairement d'Alémaniques,
attaque l'utilisation abusive du
référendum et de l'initiative
(38%). Quant a la double majori-
té du peuple et des cantons, elle
est tout bonnement entrée en
disgrdce: 61% des leaders la re-
mettent en cause. Ont-ils fini,
suite aux clivages Romands/Alé-
maniques qui se sonl manifestés
lors des récentes votations, par
considérer cette régle comme
une entrave aux droits démocra-
tiques? En une seule année cette
proportion a augmenté de plus
de 10%.

L'étude s'est enfin intéressée
aux états d'ame de ses leaders
d’opinion. Le constat est acca-
blant: 2% seulement d’entre eux
considérent que la Suisse ne tra-
verse pas une crise politique sé-
rieuse. Quant & l'immense majo-
rité qui s'inquidte de 1'état de la
politique suisse, elle se rallie a
deux opinions différentes: 41%
estiment qu'il s'agit d'une crise
politique interne, accompagnée
d'une crise identitaire grave.
Tandis que 57% pensent au
contraire que ses difficultés ne
se distinguent pas fondamenta-
lement de celles que vivent les
autres démocraties occidentales.
Relevons qu'ils ne sont plus que
65%, contre 76% l'année der-
niére, a se déclarer favorables a
I'Union européenne. A gauche
4% seulement disent avoir foi en
la Suisse, alors que 85% d'entre
eux se disent dégus et découra-
gés.

Les raisons susceptibles d'ex-
pliquer ce vague a l'ame sont
multiples. Les leaders évoquent
notamment un point particulié-

rement douloureux: la fragilisa-
tion du lien confédéral La
confiance dans une Suisse mulli-
culturelle comprend désormais
quelques failles dont personne
n'est siir qu'elles pourront étre
comblées. S'ils étaient 57% en
1994 & penser que les Suisses
continueront & bien vivre en-
semble, plus ou moins harmo-
nieusement comme par le passé,
ils ne sont plus aujourd'hui que
43%. Ils sont par contre deux
fois plus nombreux a se dire plu-
tot pessimistes et & craindre une
grave crise interne

Le Conseil fédéral
est jugé
«divisé et inefficace»

Reste le jugement - impi-
toyable sur les institutions
confédérales. Ainsi plus de la
moitié des leaders interrogés ju-
gent que le Parlement fait du
«mauvais travail». Deux sur dix
pensent méme tout bonnement
qu'il porte une lourde responsa-
bilité dans la situation actuelle
du pays. Quand au Conseil fédé-
ral, il est jugé «divisé et ineflica-
ce». Ce ne sont pas la ses pires
défauts: il est en outre dépourvu
de vision globale - il se perd
dans les détails et manque de
stratégie claire —, il reste confor-
miste et timoré, normalement
compétent, et laissons-lui cela,
plutdt soucieux du bien du pays.

Il a des excuses: les problémes
qui se posent sont toujours plus
complexes, et les décisions doi-
vent &tre prises plus rapidement
que ne l'autorise le systeme en
place. En guise de béquilles, les
leaders  suggérent quelques
pistes: le Conseil fédéral devrait
définir une programme de légis-
lature avec des priorités (93%)
et augmenter le nombre de se-
crétaires d'Etat (71%). )
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LES «LEADERS » D’'UN SONDAGE ONT LE «BLUES»

Les meédias et les banques
auraient pris le pouvoir

Haro simpliste sur les boucs émissaires d’un pays en manque d'idées.
Au point de perdre de vue que son futur se décide aussi a I'étranger

Par Pierre Weiss

un Consell fédéral divisé et des Chambres sans

priorité; des partis sans leaders,; des leaders sans

espoir, Bref, la ~créme» suisse, aigrie au possible,
56 ramasse & la petite cuiffer. Dans un dernier sursaut
d'autoflagellation, elle aimerait encore prouver son origi-
nalité en s'en prenant au pouvair présumeé des gnomes
(zurichols, cela va sans dire) et en désignant les cou-
pables, ces méchants des médias détenteurs du qua-
tridme pouvoir, v
Il n'y a pas & tortiller: les Helvétes sont les champions
toules catégories de 'introspection. Car qui dresse ce por-
trait pas franchement enthousiasmant de la vie politique
suisse, Un an apras avoir affirmé que ce pays manquait de
projets d'envergure ? Les faiseurs d'opinion réin!arr%qés
par ('institut lausannols Mis, avec I'appul remarqué d'un
éditeur romand, c'est-d-dire des personnalités «qul ont
pour point commun d'étre engagées dans una réflexion
sur le présent et l'avenir de la Suisse et de chercher a
transmettre ce message» Mals que les sceptiques ne
s'excitent pas a propos de (‘absence de représentativité
du quart de millier de réponses obtenues: un autre son-
dage sur 600 Suisses confirme d plusieurs égards le
constat négatif de son élite pansante. Car l'on pense, sa-
vaz-vous, dans les milleux de ['économie, des syndicats,
de l'administration, des associations, de I'éducation, des
Eglises, de la culture et de la politique active.

u n pouvoir opaque, dilué; des institutions désuétes

Questlons sans réponse

Ay début était la question. Et la question était le pouvoir,
an Suisse, bien entre nous. Qui le posséde, qui I'a perdu
at qui devrait le regagner ? Quels en sont les lieux institu-
‘fonnels et surtout lés forces plus ou moins acclites ? Le
Jouvolr renvoie donc aux conditions de son exercice | le
‘édéralisme et (a double majorité du peuple et des cantons
‘emise en cause aussi bien 4 gauche que dans les milieux
icanomiques ; [a démocratie directe sujette & des abus ; la
wlitique de consensus et la formule magique qui suscite
3 grogne 4 droite oe I'échantilion. Il passe par le portrait
1égatif de ses /Jaurvcyaurs far excellence que sont les
wartis, flous et incohérents. Il culmine par I'évaluation de
‘es vedattes, fes parlementaires fédéraux et les sept
jages, accusées d'étre sans vision globale, con-for-mis-
E
fais si le pouvoir est au centre de la question, [a réponse
ent dans son utilisation. Le pouvoir, pour qui et & quol
an? Or, Il faut bien ‘avouer, les leaders sont de pidtres
iiseurs (d'opinion): moins de la moitié (43 %) pense que
15 Sulsses continueront d bien vivre ensemble (57% l'an
ernier), autant émettent des doutes sur la solidité du lien
onfédéral et la reste craint une grave erise interne. Pire!
1§ deux tiers se sentent dégus et découragés, et encore
lus & gauche, du cbté ou I'on exige les changements les
lus radicaux. Leader, quit'afaitrc  Jéveille-tol | Ou sont
1§ suggestions, les visions ?

Un exemple pour Wllustrar cet abattement? Les guides
d'opinion sont moins nombreux que I'an ﬁassé 4 se pro-
nancer en faveur de 'Unlon européenna (UE), alors que la
population aurajt plutdt tendance a suivre le chemin in-
verse. Plus explicite encore: 8 pelne plus du tiers croit &
une adhésion & ("'UE avant la fin du siécle; lls représen-
taient encare la moitié en 1994,

Les faux coupables cachent les vrais

A défaut d'espoir, les faiseurs d'opinfon ont trouvé des
coupables ; «Las médias et ['argent dominent. » Pas si sir,
8t pour frois raisons au moins. La premidre a probable-
mant aveuglé notre «créme s, Il suffit en effet de songer &
la position unanimiste des médias lors des votes sur
I'ONU et I'EEE, & opposer aux cholx du peupls. D'ailleurs,
d'autres sondages rappellent cruellement le peu de crédit
qu'accordent les citoyens 4 l'avis de leurs prétendus
maitres 4 penser. Ce n'est pas parce que fes médias ir-
ritent ou/at sont omniprésents dans le débat politique
qu'ils l'orientent. Il faudrait plutdt s'intérasser & ce qu'ils
taisent, par méconnaissance ou pour d'aulres raisons.
Deuxiéme motif de notre scepticisme quant au Gp;auvoir de
la Tour de la TV & Genéve, de /'avenue de la Gare 4 Lau-
sanne, siége du groupe Ediprasse, et du Paradeplalz, pa-
ractis de nos banques, Il tlent & ('image de dilution qu'en
donnent les falseurs d'opinion. Une dilution qul va certes
o6 pair avec une certaing ppacité du pouvoir et de ses dé-
tenteurs, mais qui refléte avant tout fe pluralisme et la com-
plexité des sociétés modernes. La non plus, la Suisse
n'‘est pas un ~Sonderfall~. Da plus, 4 !'exception des
clercs, anciens et modernes, les autres siéges potentiels
du pouvoir se voient atiribuer une note osciflant autour de
fa moyenne. Une fagon bien sulsse de témoigner «a con-
trario v du peu da craintes qu'ils inspirent.

En fait, si médias et banques, pas plus coupables que les
associations et autras lobbies, exercant un pouvoir, ce se-
rait plutdt un pouvoir d'intimidation, voire de culpabilisa-
tion réciproguss par le bials de leurs réseaux de relations
intimes, parfols 4 la limite de l'inceste démocratique, O [,
silance... radio! Probablement parce que la demonstra-
tlon requiert d'autres instruments, telle ["obsarvation parti-
cipante, et surtout des aveux bien trop embarrassants
pour trouver leur place dans un sondage. Les déjeuners
«da travall» entre hauts fonctionnaires et représentants
des groupes de pression les plus divars, las vrales-
fausses confidences venant du sommet de |'Etat, de I'éco-
nomie ou das partis & certains journalistes, les mille et une
ruses d'une subornation insidieuse, voild /Jaurfant queal-

ues pistes & suivre pour »Mis» Miauton, la directrice de
linstitut tausannois d qui revient le mérite civigue de cette
analyse. Mais attantion, les hommes d'influgnce veillent!
Les faiseuses d'opinion aussi,
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Enquéte SOPHIA sur les pouvoirs en Suisse

Le Parlement et les meédias
sous les feux de la critique

Le Parlement est plus mal
noté que le’'Conseil fédéral,
dont la division et I’absence
de vision globale sont
particuliérement critiquées.

Bernard Wuthrich

ui a trop de pouvoir en Suisse,

qui n‘en a pas assez? C'est la
question a laquelle a cherché a ré-
pondre un sondage entrepris par
l'institut lausannois MIS-Trend as-
socié au groupe Edipresse, et qui
parait aujourd'hui a I'6ccasion d'un
séminaire de deux jours organisé a
-Berne.
L'enquéte a été menée aupres de
250 décideurs de différents milieux
économiques,»politiques ou cultu-
rels et auprés d'un échantillon de
600 personnes de Suisse romande
et de Suisse alémanique, 4gées de
18a74ans.

LES SYNDICATS
SEMBLENT LACHES

Ses résultats démontrent que le
pouvoir serait aujourd'hui dans les
mains des médias et des milieux
économiques, banques, lobbies ou
autres groupes de pression tels que
es organisations patronales. Les
syndicats semblent toutefois
lachés.

Les citoyennes et citoyens interro-
gés pensent méme que le monde

économique, les banques et les mé-
dias ont trop de pouvoir et que ceux
qui en ont moins, a commencer par
le peuple lui-méme, devraient en
avoir plus.

Autre catégorie a ne pas peser
suffisamment dans la balance: les
penseurs et les chercheurs.

LE PARLEMENT
EST MONTRE DU DOIGT

Les personnes interrogées considée-
rent également que le Conseil
fédéral devrait avoir plus de pou-
voir. Ce méme Conseil fédéral n'est
d'ailleurs pas trés bien noté, Un
leader d'opinion sur cing estime
qu'il travaille mal, alors que 17%
accorde une note satisfaisante.

Les critiques les plus vives vien-
nent de la droite, des milieux
économiques et des leaders qui
réclament des changements fon-
damentaux du systéme politique.
Les principaux griefs formulés a
l'égard du gouvernement sont
principalement son manque de
collégialité et son absence de vision
globale.

Cependant, le Conseil fédéral est
moins mal noté que le Parlement,
qui provoque un mécontentement
généralisé aupres des décideurs et
des personnes interrogées.

Les critiques les plus sévéres vien-
nent des milieux économiques, ce
qui confirme une impression que
I'on a depuis quelque temps déja.

La gauche n'est pas tendre non plus
avec le Parlement.

LA DEMOCRATIE
DIRECTE DERAPE

Le systéme politique suisse est
considéré comme le meilleur, ou
plutét le moins mauvais, mais il a
besoin d'étre réformé.

Del'avis des leaders, le fédéralisme
et la démocratie directe sont des
valeurs qui méritent d'étre défen-
dues, mais elles ont besoin d'un
lifting car des dysfonctionnements
sont apparus dans leur application.

L'usage abusif du droit de référen-
dum et d'initiative ainsi que la
double majorité du peuple et des
cantons regoivent le plus de criti-
ques. Un besoin de réforme est aus-
si ressenti pour I'armée de milice et
la neutralité armée.

Pour ameéliorer le travail des auto-
rités, les leaders souhaitent avant
tout qu'un programme de législa-
ture muni de priorités soit défini par
le Conseil fédéral et le Parlement.
L'augmentation du nombre de
secrétaires d'Etat est également
considérée comme une opération
nécessaire, tout comme 1'assouplis-
sement des régles qui déterminent
1'élection au Conseil fédéral.
Quant aux partis politiques, c'est
I'absence de leaders qui est le plus
souvent relevée par les décideur

et la population.
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Dans cette échelle des pouvoir, le peu—
ple pointe en 8e position (sur 19).
Parlement, les partis et le Conseil fé—
déral s'en tirent encore plus mal puis-—
qu’ ils arrivent respectivement aux 11e,
13e et 14e places.
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LE POUVOIR AUX MEDIAS ET A L'ECONOMIE
Le pouvoir est aujourd'hui détenu en

Suisse par les médias (1ére position)

et les milieux économiques, notamment

les banques. Ce constat ressort d'un

sondage réalisé auprés de 241 décideurs

et commandé par le groupe Edipresse.

Dans cette échelle des pouvair, le peu-
ple pointe en 8e position (sur 19). Le
Parlement, les partis et le Conseil fé-
déral s'en tirent encore plus mal puis-
qu'ils arrivent respectivement aux 11e,
13e et 14e places.

Ce classement ne répond pas du tout aux
voeux des décideurs, montre le sondage.
Ces derniers souhaiteraient un pouvoir
politique fort et un nouveau souffle

pour la démocratie directe.
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Nuages, neige
-]9/50
Metéo 28

"2 La Suisse est-elle
wae  Aux mains d’usurpateurs?

B anquiers et journalistes,
tombat? L'amalgame est surpre-
nart, dans fa mesure ou ['opinion pu-
olique n'a pas pour habitude de mettre
275 un méme paner d'une pan fes
sontes de la finance qui symbalisent

Selon les décideurs helvétiques, le pouvoir est détenu par les banquiers et les médias.
Pour corriger le tir, il faut donc renforcer le pouvoir politique.

restablishments et d'autre part les
sditorilistes, plutdt réputés pour leur
\charnement 3 mettre les bitons dans
es roues du conservatisme. Mais,
-omme le révele I'enquéte «Sophia, ils
Nt néanmeins un point commun: ils
sccupent un terrain lalssé vacant par les
solitiques, ceux-1a mémes qui devralent
daliser I'avenir de la sociéte avile

Le constat saute aux yeux: les élus
4 peuple ne gouvernent plus, iIs font
du clientélisme. Tel qu'il est peru, leur
sbjectf prioritaire n'est plus de diriger
2 pays, mais bien de passer le cap des
rochaines élections. La solution serait-
le, dés de fare passer dans la
ohere que des technocrates
-oids et aconomistes purs et durs?
lie a fait la preuve de ses limites dans
les pays qui, comme la Grande-Bre-
igne. ont aggrave leurs difficultés so-
a-economiques en appliquant un libé-
wsme  outrancier. A [inverse, il
Judrait mieux revaloriser la fonction
olitique, pour y attirer de nouveaux
ilents, réellement novaceurs.

Pour que la Suisse —~ et ses déci-
2Urs en premier — reconnaisse
suveau une élite politique, (I i faut
surner le dos a [amateurisme qui lui
armet actuellement de voir des ban-
Jiers siéger a temps partiel dans des
arlements pour défendre leurs inté-
s sactoriels et des journalistes jouer
! tole de farmateurs de I'opinion pu-

ju2 qu n'est pas le leur

5

=

Lorsque les politiciens gouverneront,

n'est pas le leur. Pour retrouver lge
moral, ils souhaitent un pouvoir poli-
tique plus fort, qui partagerait avec lfe
peuple toujours souverain le role pri-
mordial de décider de l'avenir du
pays. Notre sondage vous en dit da-
vantage sur leurs

aspirations. = 3

sinistrose se dissipera. Les banquiers L es decideurs suisses, tous milieux
nt de la gestion financiére. Les jour- confondus, n'ont pas le moral,
stes exerceront le contrdle qu'on Frappes de sinistrose, ils déplorent
sz ateendre du contre-pouvoir de fa I'incapacite des politiciens a diriger
2sse. Bt les decideurs sulsses sauront les affaires du pays et se plugnent de
souveau qui sont les chefs. voir les financiers d'une part, les pa-

Jean-Philippe Jutzi O trons de presse et les journalistes
d'autre part occuper un terrain qui

Que feraient
les Lémaniques
sans voiture?

Une enquéte réali-
sée par I'EPFL le
démontre: Lausan-
nois et Genevois
ne renoncent
a leur auto
qu’en ultime
ressort.

- Lausanne:
pyromane
devant ses juges

| Pierre a perpétré

| quelque 90 incen-

dies. Il dit qu’il

n'arrivait pas a se

retenir, Le Tribunal

criminel de Lau-
sanne s'occupe

| de ui.- 19

GP du Brésil:
le sport
grand perdant

Affaire de carbu-
rant (suite, mais
pas fin): Berger
(photo) et Ferrari
profitent de la dis-
qualification de
Schumacher et

| Coulthard. Mais
dans I'histoire,

c'est la Fl
aui trinaue. _,29




Deépoussiéerer la democratie directe,
mais plutot au plumeau qu’au balai

Les décideurs suisses se penchent sur la maniere de gouverner, le role des partis et I'intégration européenne.

Fauvil dépoussiérer la démocratie di-
recte? Martine Brunschwig Graf et
i.aurent Rebeaud mettent en garde contre
les traitements trop expéditifs. C'était hier
. Berne, devant un parterre de décideurs
suisses réunis pour prendre connaissance
les résultats de ’enquéte Sophia 95 sur les
pouvoirs en Suisse (voir notre journal
I'hier).

Le systéme politique suisse ne plonge
nas la conseillére d’Etat genevcise dans le
iécouragement. Gare, dit-elle, aux contra-
lictions! Comment peut-on étre pour le fé-
léralisme et vouloir supprimer la regle de
a double majorité (peuple et cantons) pour
es revisions de la Constifution? Martine
Brunschwig Graf a plus de compréhension
'n revanche pour les 57% qui veulent
"abandon de la formule magique. Une for-
mule monocolore, dit-elle, favorise l'esprit
I'équipe. Mais le plus important, c'est de
se mettre d’accord sur un programme de
icgislature (93% d’avis favorables, dans
‘enquéte). 11 faudrait aussi relancer l'ins-
iruction civique et mieux sélectionner le
personnel politique.

Soucis d’enfant gaté

Laurent Rebeaud s’avoue lui aussi plutot
conservateur face aux institutions. Quel
autre pays a résolu sans versement de
sang des problémes comme le Jura ou la
centrale de Kaiseraugst? La Suisse, dit
iancien conseiller national genevois, a des
soucis d’enfant gaté. Sil faut des change-
nents, c’est au niveau du Conseil fédéral
|w’on doit les apporter, avec l'introduction
le secrétaires d’Etat, «pour lui permettre

de remplir un réle moral. Aujourd’hui, les
gens ne peuvent plus prendre ses déclara-
tions pour bon argent.»

Dans la discussion, le Jurassien Pierre
Kohler se plaindra du peu de pouvoir des
gouvernants, et des effets pernicieux des
recours de toutes sortes. Le Vaudois Pierre
Chiffelle, lui, critiquera «la résignation de
1a classe politique, qui se contente de cher-
cher le plus petit dénominateur communs».
1l prone un sursaut. La révision totale de
la Constitution doit en étre I'occasion.

Les partis? Parlons-en! Selon I'enquéte
Sophia, les décideurs les trouvent incohé-
rents et flous; 77% demandent leur re-
structuration. «Le manque de transpa-
rence est voulu par les grands partis de
droite. Il les sert dans l'exercice de leur
pouvoir», affirme I'indépendante zuri-
choise Monika Weber.

Partis interactifs

Andreas Gross confirme: les partis sont
en crise, comme partout en Europe occi-
dentale. IIs sont plus faibles encore en
Suisse, parce que le peuple a le dernier
mot. Mais rien ne sert de réver du bon
temps ot ils étaient dirigés de main de fer
par de grandes figures. «Le temps ou l'on
met sa pensée au vestiaire en entrant dans
un parti est révolu. Ce qu'il faut, c'est que
les partis se comprennent comme des ser-
vices interactifs permettant aux gens de
satisfaire leur besoin de transparence. Ce
qu’il faut aussi, c’est que les députés fedé-
raux aient du temps, qu’ils puissent vivre
de leur mandat s’ils le veulent.»

Pierre Chiffelle abonde: les politiques se

Le symposium de Sophia 95 a réuni les décideurs hier 3 I'Hotel Bellevue a Berne.

retrouvent toujours dans le méme micro-
cosme, au lieu d'aller a la rencontre de
I'homme et la femme de la rue. Avis
contraire de son compatriote libéral Jean-
Frangois Leuba: «Les partis écoutent trop
le public, les sondages, les médias, et ils ne
dirigent pas assez».

Pour 'Europe, mais...

Bref débat, hier aussi, sur 1'Europe.
Entre les discours théologiques d'un Pierre
Zwahlen, les appels d’'un Vital Darbellay

Patrick Martin

demandant qu’on fasse découvrir aux
Suisses les mérites des institutions inter-
nationales, les explications d’'un Charles-
Henri Favrod selon qui le refus de I'Eu-
rope s'explique par la méfiance des
Alémaniques a 'égard de I'Allemagne, le
pragmatisme d'un Daniel Tobler plaidant
pour qu'on travaille avec le réflexe du
porte-monnaie, les opinions oscillent. Les
décideurs sont pour I'Europe. Mais leur foi
est sous le boisseau.

Berne / Denis Barrelet O
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e pouvoir
politique
a la derive

es leaders d'opinion? Vous
Lne pouvez pas les rater. Ce
sont les personnes qui, par leur
fonction ou leur personnalité,
jouent un réle de premier plan
dans les médias et exercent une
influence déterminante sur {'opi-
nion publique. Elles contribuent
a lancer le débat d'idées et d
déterminer les grandes orienta-
tions du moment. L'année pas-
sée, un premier sondage mon-
trait que les leaders d'opinion
navaient pas le moral. «la
Suisse a perdu confiance en
elle», déclaraient-ils pour éviter
de dire qu'eux-mémes avaient
perdu confiance en ce pays.

La deuxiéme édition de ce
sondage, consacré cette fois-ci
aux pouvoirs en Suisse, prouve
que les leaders d'opinion ne
sont pas sortis de leur sinis-
trose. lls dénoncent un déséqui-
libre des pouvoirs dont les bé-
néficiaires seraient les médias et
les banques, mais se compor-
tent comme si les médias usur-
paient ce pouvoir alors qu'ils ne
font qu'occuper une case libre.
lls n'ont pas de mots assez durs
pour dénoncer la faiblesse des
partis et du parlement mais ifs
avouent pratiquement leur im-
puissance a rétablir la situation.
La plupart se disent décus et
découragés.

Si I'étude réalisée par l'institut
MIS en collaboration avec le
groupe Edipresse constitue une

“ﬁfage‘?_ﬁa?h“monde vu par
les leaders d’opinion, il y a vrai-
ment de quoi se faire du souci.
Quel avenir espérer quand les
décideurs eux-mémes décrivent
la Suisse comme un bateau a la
dérive? Les leaders d'opinion ne
peuvent pas se contenter du
réle d'observateur politique. Il
leur appartient de donner l'im-
pulsion qui permettra de sur-
monter le grippage des institu-
tions.

Christiane Imsand O

Lire en page 3
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Les leaders
a confesse

ui détient véritablement le

pouvoir en Suisse? Réponse

des décideurs interrogés dans
le cadre de I'étude SOPHIA: les médias
et ’économie! L’'influence des institu-
tions politiques s’est considérablement
effritée, selon les leaders helvethues
Qui se sentent démoralisés face a la
crise. Pages 4-5 »




La Suisse malade

Sondage réallsé par
linstitut MIS Trend auprés
de 241 leaders sulsses.
Paralléliement, un son-
dage a été réalisé aupreés
d'un échantilion de papula-
tlon constitu¢ de 600
Sulsses, Alémaniques et
Romands, #gés de 18 &
74 ans.

Oui
timide
FEurope

Seuls 65% des leaders sont
favorables a l'entrée de la
Suisse dans I'Cnion euro-
péenne, alors qu'ils étaient en-
core 76% en 1994 Le peuple,
inversement, est pour a 51%
'46% contre), alors que le
6 décembre 1992 il s'était pro-
noncé par 52% de non contre
18% de oui, Mais les leaders
vont avoir de la pelne & ren-
lorcer encore oo nombce d'opi-
niang favorsbles, puisgue 'Eu-
rope de Masstricht ne leur
plait guére, méme s'ils souhai-
tent en faire partie en espé-
rant qu'elle évaluery, Ils sont
méme de plus en plus pesa
imistes quant & unzs adhiston
de nnlre pays avant I'an 2000
33% n'y croient plus, contre
34% en 1994,

= — B
Les Chambres sont plus mal jugées que 1o Consall fedéral, .

boubie majorité peuple/cantons

37%

\,

2%

Base: 241 leaders en Suisse
W oéfend

Ne sait pas

B Remet en cause

DO“ble malorlte Limage quils ont des partis politiques
archaique

Pour redonner sa place au
pouvoir politique, encore [aut-
il se pencher sur natre sys-
téme et voir si son [onctionne-
ment est adéquat Concernant
les grands piliers qui [font
notre Confédération, les lea-
dors tiennont aux rincipes du

co que représentent les princlpes de base du systéme
polltique sulsse pour les leaders

Fédéralisme Démocratie Armée Neutralité
direcle de mice  armee
Ampasn:;cher 1% 39% 18% 11%
5 i
3 40%
Remise
e:':uestlon 12% 1,3% 29%

> Comment les leaders Jugent la solldité du llen confaderal|

Pensent qua les Sulsses comtinugront
# bien vivie ensemble, plus ou moins
harmonleusement comme par e passé

SOPHIA SOPHHA
1994 1995

57%f43%]

in démo-
cratle d|rId|, mais pensent
qu'ik faut umeéliorer leur appli-
cation. Sur l'échiquier poli-
tique, curieusement, ce sont
les centristes et les apolitiques
qui sont les plus virulents en-
vers ces deux valeurs,

P L'armée doit changer:
trois leaders sur dix laffir-
ment. Mais beaucoup ne se
prononcent pas, attendant
sans doute de voir les effets
d’Armée 95

P La neutrafité armée en
prend un sacré coup, surtout a
gauche (70% disent qu'elle
doit étre séricusement remise
en question). Mais c'est aussi
la valer sur les quatre qui né-
celiait le plus do modifications
pour les leaders de droite

P Si le systéme politique
suxsse a besoin de sérieux
les leaders n'en-

Emettent quelques doutes
sur la sofidité du flen confédéral

37% 42%

Sant phutdt pessimistes,
craignent une grave crise inteme

6% 13%

- La population est molns

sur Favenlr...

Se sentent dégus,
decourages

que les leaders
Leaders Popuratier

36%

Se senfent peu touchés,
on est en démbcratie

24% ETiA

Ont fol en la Suisse
et restent optimistes

13% FEA

tendent pas pour autant
I'abandonner au profit d'un
modsele atranger. Pour 66%
d'entre eux le systeme helvé-
tique est en efTet le meilleur
Parmi les 24% qui en préfére-
raient un autre, ¢'est d'abord
vers 'Allemagne quon se
tourne, puis les Etats-Unis. la
Scandinavie et la Grande-Bre-
tagne

» Alors, démocratie directe et
draits  populaires. d’'accord!
Mais la double majorite
peuple-camton ne semble
plus avoir de grandes raisons
d étre. Une sanction certaine-
ment inspivée par le résultat
de quleques votations. mais
qun remet en cause ce principe
du fedéralisme qu est [égalité
des inégaux On remarque que

la gauche est beaucoup plu
hostile & cette double majori
188%! que la droite (34% En
revanche Latins et Além
niques la remettent en cause a
égalité (61%)

P La formule magique du

Conseil fédéral garde la préfé- § |
rence tant des leaders que du i |

peuple. Les leaders de draite 5

sont plus favorables que ceux

de gauche 3 |'alternance (45% 5

contre 35%)

P Sur la centrallsation des E
pouvolrs, leaders et popula-
tion ne sont pas d’accord Si :
les premiers sont partagés :

entre plus (35%) et moins
(35%+ de centralisation, le
peuple en souhaite moins &
53% De maniére générale, les
Alémaniques sont plus favo-
rables a une centralisation des

pouvoirs (en leur faveur?) que :

les Romands

P> Crise polltique il y a donc !
en Suisse Mais les jugements :
sur elle sont partagés: 11% @
des leaders pensent qu'elle est
interne a notre pays et s'ac- ;
compagne d'une crise identi- }

taire, tandis que 57%

démocraties occidentales

Leaders decourages |

Le Nlen confédéral, méeme | K.
s'll a tendance a étre de plus :
en plus mis en doute, résiste :
encore hien Par contre ce qui :
est trés inquiétant, c'est que :

les leaders, qui sont censés
étre ceux par qui le change-
ment peul AITIVET, s mon-
trent aflreusement découra-
gés. Ou trouver dés lors ces
lorces nécessaires a remonter
la pente? Surtout que la
gaucht  traditionnellement

liée a une image de change- !
ment. est plus déprimée que la
1 Lla :
population semble. elle, dispo-

droite (53¢ contre 9%

ser de plus de for
M. P

pensent :
qu'elle ne se distingue guere :
de celles vécues par les autres |

Les feaders

5% 4%

\

i Le peuple

29%

10%° 6%

‘ l Arestructurer  _ Ltiles tels Senples listes . Ne sait pas
T oawes elettorses
Les partis politiques doivent se re- Les caractéristiques estimées de

structurer pour survivre. C'est souhai-
table pour 77% des leaders, mais pro-
bable pour seulement 38% d'entre eux
on leader sur cing pense méme que les

partis ne subsisteront que pour présen-
ter des candidats aux élections Ils ont
perdu leur role de relais entre élus et
électeurs au profit des médias. 74% des
leaders estiment en outre que les partis
manquent cruellement de figures de
proue par rapport a d'autres domaines

Les partis manquent de figures de prove.

chaguie parti:

P Automobilistes: Le plus combatif.
électoraliste, pauvte en compétences el
mauvais communicateur.

P PDC: Le plus respectueux du sys-
teme, [lou, timoré.

P UDC: Le plus traditionaliste, électo-
raliste, mal dirigé.

P> Partl libéral: Le plus élitiste, Liminré.
P Partl du Travall: Le plus opfiast au
systéme, mauvais commumcateur

Le plus indépendant dez

groupes de pressinn
b LAl des Indép Le

te flou

PS: La plus |'1111II|
CEPGET U 5 0, VP y
mal dirige. nche 0 4:1']1]'\9 =, hon
communicateur

P PRD: Le plus affairiste, le micux di-
rigé, riche en compétences, respectucux
du systéme, voué au bien public

Il est étonnant de voir que socialistes
et radicaux sont jugés tous deux
cleux de lintérét genéral, alors que |
Parti radical est considéré commu tres
affairiste De méme les socialistes, qu
font pourtant partie du Conseil l'éderal
sont jugés plus opposés au systé
des partis non gouvernementaux. Er
on peut egalement relever | es
batif attnbué aux Automob ¢
| opposeé, le caractére tmaore du Part: |
héral

" m.P,



PREMIEKES LIGNES

e TGS

1e Ses pouvoirs

s medias et I’économie ont pris le pas sur les institutions politiques,
lon les leaders helvetiques. Qui se sentent déprimés face a la crise

el Pralong

' an dernier, |'institut |awsannnis<
N “dipresse mettalent sur
pied SOPHIA Grunde étude |

2 problémes silsses, ce sondage se !

raueil des autres par les personna- |

nterrogies, pulsgu'on visait fes lea. |
telvétiques A savelr coux qui ant

@ point commun détre engagés

e réflexion sur le présent et [

e notre pays et qui cherchent a

netire un message & ce sujot Les

es ausal differonts que ceux de !
omig, de la reflexion scientifigue,
it du politique ou encore de Ly re

¥ étaient représentés, Aprés le b

+santé de notree puys — pauvre ¢

= d'envergure, perdunt son dme —

en 19894, une nouvelle dtude S

A0t |ancee cette année aupres
aders sur le theme des pouvoirs.
ndage aupres de la papulstion a été
prtrallelemant, :

.
te d'equilibre
bilan que dressent los leaders des
irs on Buisse est plutdt inquidtant
libre n'existe plus — s une fois
— of los madins et | 'économie ont
a place du palitique qui devrait
ant étre prédominant. Cerfaines
s comme le [édéralisme et la dé-
itie directe doivent étre conservées,
adaptées. Par contre la neutralité
« esti fortement pemide en quoestion
fissant des pouvonrs exeoutifs et le |
5, cewecl Sant tréd  entigues
ue de vision globale, eparpillament
dlorts, immge trop Noue d'eux-
8.
s ce qui est le plus grave, c'est que
ders, conscients que notre payy est
40, se sentent ¢n majarite démora-
Qui - alors va lancer ces pn;jets
rgure natimale tant réclames?
@80 LIRE EN PAGE 2
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; Le pouvoir: qui ena trop, qui n'en a pas assez?

Parlement  Justce/  Syndicals  Parus
feceral

Conseii

Pofice polligues ‘edéral

. Poucr
sounate

Communes Armee

Penseurs
chercheus

Ecoles,  Edises
ensevgnanls

Medias tout-puissants

Pour les leaders [nterrogos, la ré-
partition en Sulsge des pouvoirs est

+ tres mal faite: Ceux qu'lle vonsiderent
b

mme les plus importants, b savoir
pouvnirs politiques (Consed] fode
I, Parlement, cantonsi one d'apres
#ux beavtoup perdu de fesr prodomi
nante dans les cinguante I{L'rn'.i're-y
annbes. [l ne gont pag les spule,
wisgue le mande des penseirs & uno

H Fﬂl'luvrwu- buoautoug trop neghigaahle 4

leurs yenx

La démocratie
en danger

Mais alors qui dotient véritable-
ment le polveir dans notre pays? Les
médias, surtout, qui auraient ninsi dé-
passé leur mission premiére. l'infor-
mition, en forgemnt les opinions. Les
bangues, les lokibivs et les assuclations

seraient également trop portées &
faire régner leur loi. Toutes ces voix
mettent en danger, selon les leaders.
le bon exercice de la démacratie di-
recte en In eourt-clreuitant. Alor
dans U'idéal, I faudralt bn pouvoir
litigue fort, répandant équitnblement
aux attentes des milieux économiques
tmonde du travail) et de ceux de la
pensee

L'armée trop
influente

L'administration, censée servir le
politique, aurait également pris le pas
sur lui, deveniant un pouvoir bureau-
cratique puissant

Si Justice #t Palice
perdu de leur (nlluet

1t heaucoup
paszsée, elles

sont aujourd'hui 4 leur jntre place.”

L'armée, qui a le plus perdu d'in-

fluence, en a encore trop pour les lea-
ders, surtout ceux de gauche

Peuple
trop faible

L.a population n
lps choses de la n

Lrile pouvoirs jugs trap fatbles. elle
place le monde de la pensés en téte
150,2% des personnes ini ées) et
le Conseil fédéral en troisieme posi-

tion 124,8%), rejoignant ainsi l'opi-
nion des leaders Mais, en revanche,
elle place le peuple en secofde posi-
Lion 134 2%, alors fue les leaders es-
timaient fue son pouvoir actuel était
le bion. Bt st les personnes interrogies
trouvent également que los médins
pronnent trop de place (3085 1 cellés
qui thrent par trop les ficelle
ol

¢e sont surtout les' bannues

(73%). Le monde économique en gé-
néral est d'ailleurs jugé trop influent
144,47

Probléemes
complexes

En clair leaders et population esti-
ment que les pouvoirs sont trop
concentrés sur deux niveaux (médias
et argent), usurpant ia piace des pou-
voirs légitimes. Un phénomeéne que
les leaders attribuent au sens de I'in-
teret general qui s'est nmoindel, b lu
cotplexité crolssante ded problémes
wul réclament dne vision glovale dee
choses. Vision qui fait couellement de-
faut & I fois av politique et gy mande
de o pensée. Lo multiplicite dos
forces ne fait qu'obscurcir encare les
véritables péles de décision

aiblesses sous la Coupole

On & vu ce que pensaient les leaders du
systimo en pénfral, maig quelle est leur

opinion congernant les actours politiques?
P Elle est franchement mauy a propos
des Chambres fédérales. Les critiques les
plus sévéres proviennent des milieux éco-
nomiques ou de gauche, tandis que les plus
indulgents sont — ce n'est pas yraiment
e — Lo politiques oux-mémes.
montre moins dur; estimant a
té que leg Chambres font un tra-
vail moyen

» En comparaison, le Consell fadéral [ait
un bon score. Un leader sur cing pense qu'il
travaille mal alors que 17% hu accordent un
véritable satisfecit. Bref, e Conseil fédéral
abtient la moyenne. Les critiques viennent
en majorité de la droite, de I'économie et des
leadors qui aspirent & des changemerits pro-
fonels de natre svstéme politique. La
Lion ppalement muins dure
Conseil fédéral qu'envers les Ehambres
P Le profil du Consell féderal. selon les
leaders, n'est pourtant pas trés brillant
Apparaissant comme trés divisé et man-
quant de stratégie elaire, I'esprit niwateur
lui fait défaut. Mms on lui reconnait des
compétences et surtout le fait qu'il travaille
prr le bien du pays, mdme sson aoton en
Bl est jugée platat (o [es ex-
que les Jeaders donnent oy Consedl fé
| pejpignent celles coneermant L mou
se repartition des pouy problimes
de plus en plug contple tombreix
groupes. de pression pramhig des me
ding i}
oete es ¢
pour 30% d

M. P.
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Définir un programme
de iégislature

Modifier les regles officievsas
de I'¢lection ou Conseil faddral

Donner un vrai pauveir au
Président de la Confedération

Augmenter le nombre des
secritaires d'Etat

Abandonner la formule
magique

Augmenter le nomie
e i fédamux

milieux écanamigues) et. chez les !
niques. le mangue de vedettes alol
peuple deminiie des personnages

= [ i

lature avec des prinrites. le partage du tra-
vail avec d retarres d'Etat el l'élection
au Conseil fédéral selon la compétence des

fment étre

nt plus favorables

taires

nnels élus selon un autre mitde de

serutm- Mais inversement. les Alemaniques

vonantacaaet nlgs faelomant 3 9 tressls

Introduire fa démission
du gouvemement en cas d échecs
repetes devant le peuple

Faire élire e Conseil fedéral
par le peuple

Passer a un parlement
de professionnels

Elire le parlement selon
un aulre mode de scrutin
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Les decideurs veulent reprendre
le pouvoir aux medias et aux banques

L'enquéte « Sophia 95 » consacrée aux pouvoirs en Suisse révéle l'insatisfaction des leaders d'opinion.
Selon eux, il est impératif que le pouvoir politique se renforce.

Les leaders d'opinian sont des
personnalités  particuliére-
ment recherchées par les médias
Ce sont en effet leurs réflexions
et leurs propositions qui contri-
buent a fagonner le débat public
Paradoxalement, ces décideurs
estiment cependant que les mé-
dias occupent une position exa-
gérée dans le jeu des pouvoirs
Selon I'enquéte menée par l'insti-
tut de sondage MIS Trend, en
collaboration avec le groupe Edi-
presse, il faudrait d'aprés eux re-
donner sa juste place au pouvoir
politique et au monde de la pen-
sée, Les résullals de cette étude
seront commentés aujourd’hui et

demain & Berne dans le cadre
d'un symposium consacré au sys-
teme politique suisse

Professionnels
des médias exclus

Deux cent quarante et une per-
sonnalités provenant des milieux
économique, politique, scienti-
fique, culturel ou académique ont
parlicipé 3 cette enquéte qui a
requ le nom de «Sophia» {«sa-
gesse » en grec). Seuls les profes-
sionnels des médias ont été vo-
lonlairernent exclus de
I'échantillon Une  premiére
étude, I'an dernier, avait mis en
évidence le blues des leaders

d'opinion, choqués par Je rejet de
I'EEE et tout aussi incapables
que I'Helvéte moyen d'avoir une

| BERNE
. Christiane IMSAND

vision pour la Suisse, L'édition
1995, consacrée aux pouvoirs,
confirme cette sinistrose

Selon les décideurs, le pouvoir
est ayjourd'’hui détenu par les
médias et les forces écono-
miques, notamment les banques
IIs souhaitent un pouvoir poli-

tique plus fort. partageant avec le
peuple le rdle primordial de diri-
ger le pays, et une opinion pu-
blique moins dominée par les
médias et les associations d'inté-
rét. Selon eux, ces derniéres ten-
dent & pervertir la démocratie, en
particulier la démocralie directe
Comme le montre un sondage
effectué en paralléle dans la po-
pulation, il existe sur ce point un
consensus entre les décideurs et
l'opinion publique. Que faire ?
Les leaders d'opinion reconnais-
sent que le pouvoir des uns est
du essentiellement 4 la faiblesse
des autres, a savoir l'incapacité
des politiciens et des partis poli-

tiques & gérer le changement. Le
climat général reste donc a Ja dé-
prime 63% des décideurs sont
dégus et dicourngés (particullére-
ment & gauche et en Suisse ro-
mande) et 42% émettent des
doutes sur la solidité du lien
confédéral (37% dans Sophia 94)
Ceux qui craignent une grave
crise interne ont méme doublé
par rapport a l'enquéte précé-
dente, passant de 6% a 13% Le
probléme, c’est que ceux qui exi-
gent les plus profonds change-
menls sont aussi les plus décou-

ragés Vivement -Sophia 96»
pour nous remonter le moral!
C. La

Dépoussierer la démocratie directe

e (tdéralisme et Ja démoora-

tie directe sont les deux ma-
melles de mere Helvétie et rares
sont les décideurs qui osent s'en
détacher  ouvertement 12%
d'entre eux, respectivement 13%
en ce qui concerne la démocratie,
prennent ce risque, On note ce-
pendant une évolution par rap-
port au sondage précédent. Il y a
une année, seuls 5% des leaders
d'opinion osaient remettre en

cause le fédéralisme Su.rpnse ce
sont les personnalités qui se si-
tuent au centre ou se déclarent
apolitiques qui sont les plus viru-
lentes envers le fédéralisme et la
démocratie directe.

Mais on note chez de nom-
breux décideurs un besoin de ré-
farmes qui montee que §attanhe.
ment de principe aux institutions
helvétiques constitue, pour cer-
tains, une fagade. Ainsi, 38% des

S

| Sérieux coup de semonce
contre le Parlement

‘ A la veille des élections fédé-
“Arales doctobre prochain,
les élus se voient administrer
un sérieux coup de semonce
Plus de 1a moitié des leaders
interrogés déclarent que le Par-
lernent fait du mauvais travail
Deux sur dix pensent méme
qu'll porte une lourde respon-
zabilité dans la situation ac-
tuelle. En compuraison, l'acti-
vitt du Conseil fédéral est
mieux apprécidée ¢l 57% des
leaders sont persuadés quil
privilégie le bien du pays plu
tit que des inténils personnels
Une consolation pour le mande
politique - il conserve globale-
ment la confiance de la popula-
tion, méme st celle-cl est aussi
plus dure envers les Chambres
qu'envers le Consedl fédérmal,

Augmenter le nombre

de conseillers fédéraux
Que faire? Un consensus

93%) se dessine en faveur

de  |'dablissement, par  les

Chambres et le Cansell [adéral,

d'un programme de législature
avec - des priorités claimes.
D'autres idées obtiennent éga-
lement une nette majorité
d'avis favarables : augmenter le
nombre des secrétaires d'Etat
(71%) ou celui des conseillers
fédéraux (54%), ouvrir les pos-
sibilités  de  candidatune  au
Congell fédéral (809 donner

i de

leaders remettent en cause l'utili-
sation abusive du référendum et
de linitiative populaire par cer-
tains groupes de pression. Qui
plus est, 61% d'entre eux contes-
tent la regle de la double majorité
du peuple et des cantons. Ce sont
la gauche et les milieux écono-
miques qui renforcent la majo-
rité

Les autres institutions ne font
pas mieux. Ainsi, l'armée de mi-

lice et la neutralité armée sont
nettement plus contestées que
par le passé mais avec un trés net
clivage entre la droite et la
gauche. Trois leaders sur dix re-
mettent en cause l'armée de mi-
lice et cing leaders sur dix la neu-
tralité, Manifestement, Armée 95
n'a pas encore convaincu et la vo-
tation sur Jes casques bleus
semble avoir durci les positions
relatives 3 la neutralité.  CLD

Echantillon |

Les 241 décideurs qui ont participé
4 l'enquéte mende par [institut
MIS se répartissent ainsi: Sexe:
93% d'hommes, 7% de femmes
e : 9% de moins de 40 ans,
46% de 40 A 54 ans, 45% de plus
de 54 ans. Région : 35% de Ro-
mands et Tessinois, 65% d'Aléma-
niques. Tenddnce politique :
40% droite, 0% centre, 37%
gauche, 3% inclassable, Forma-
tion : (6% formation secontiire

supérieure

ou professionnelle, 84% formation |
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LE POINT DE VUE ’ DES LEADERS D'OPINION
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Quuls remeédes o)
résoudre la crise

Oéfinir un programme
de légistature aves
des priorilés

pliquor rour
v pouvair

93%

Augmenter le nombre
dles secrélairas d'Etat

71°%

un vral pouvair s prdsic
In Confédérntion (847, L'aban.
dom de la formule magique est
égalenent revendigué par 577
des diideurs mals Ja dite for-
mule reste promise 4 un bel
svendr car, dans les miliewx po-
litiques, ce score tombe & 23%.
Quant 4 ce Parlement qui dé-
colt tant les décideurs, per-
sonne ne sait comment Famé
ligrer. Liidée de passer & un

7

parlement | el

Modifier las régles
officleuses de Félection
au Consall tédéral

69%

Donner un vral pouvelr
au présidant
Conftédération

64 %

Absndonner la formule
maglqu:

57%

Augmenter le nombro
des conseillers tédéraux

54%

par
exomple, ne séduit que 28%
des leaders, Mais les jugements
portés stir le Parlement dowvent
sans doute étre mis en relation

avee lo sévére ppprciation des
paurtas politiques C lLd

Les leaders d’op

n‘aiment pas
I"Europe
de Maastricht

Adhérent
aans réserve & la
conceplion actuelle
de I'Eurcpe

N'aiment guére ia
:nnne;:-ﬂon actuelle de
, mals veulent
nr dang I' upnlr

gmchulnu annlal

N'adhéreront qu'a
une Europe de type
confédéral et
souhaitent qu'on

L00n

soulienne it
cette idée

Sont défavorables
4 {'idée méme
d'une construction
européenne

Leaders

ion
- () popuiete
T %

du gauvarmament 0,
an cas d'échecs répétés 44 /°

devant le peuple

Falre btive le Consell o,
fédbral par le pouple 29%
Pagser 4 un parlement o,
de professlonnels 28%
Elire le parfament selon

un aurreprwd! de scrutln 260/0

Parlement fédéral

Ecole, enselgnanis

Penseurs, chercheurs

°uu a le pouvoir
en Suisse?

Banques
Lobbles
Economie

Qrganlaations patronales

Administration
Peuple
Assoclations
Cantons

Justice/police §
Syndicals
Parils politique
Conaell tédéral
Communes
Armée

Eglises

Beaucoup
de pouvoir

Infographie G. Laplace, Source; SOPHIA

Coup de vieux des partis

lus encore que le Parie-
ment. Jes partis politiques
suscitent les foudres des lea-
ders d'opinion. Les commen-
taires qu'ils provoquent sont
particuliérement durs: « Les
partis sont d'une médiocrité
effrayante », affirme une per-
sonnalité. Selon une autre,
«les partis politiques n'ont
plus la moindre consistance »
Les parlis vus par les déci-
deurs ont cependant une
image floue et incohérenie.
Ainsi, Ja palme de la bonne
communication est décernée
au Parti socialiste mais c'est
le Parti radical qu'on estime
le mieux dirigé Le Part libé-
ral se voil attribuer un sur-
prenant qualificatif de «li-
mare »
Méme si les décideurs ont
un peu de peine a sy retrou-
ver. leur diagnoslic est sans

appel: 77% estiment que les
partis politiques doivent se re- ‘
struclurer sur des bases nou-
velles. E( pourtant, 22%
d'entre eux ne croient pas a
cette réforme qu'ils appellent
de leurs veeux Selon eux,
d'iel dix ans les parlis poli-
tiques ne seront plus écoutés
Le peuple sera informé par
d'autres sources et les partis
ne subsisteront que pour pré-
senter des candidats aux élec-
tions

La principale réforme atten-
due des partis est de mobili- |
ser des personnalilés bien
profilées et d en faire de vén-
lables dingeants Le préce-
dent sondage Sophia» avait
déja montré que la Suiss
manquait de leaders

aux
veux des leaders eux-mémes,
mais ce CO"alDl tend a deve

miste CLZ

nir plus

rité des leaders interrogés ne
croit plus & I'adhésion de la
Suisse a I'Europe d'ici & I'an
2000 Os ne sont plus que
37% aujourd’hui a penser
que cette adhésion sera réa-
lisée avant le 3e millénaire,
contre 50% il y a un an
Qui plus est, les leaders
sont
nombreux & se déclarer fa-
vorables 4 une adhésion de
la Suisse & I'Union euro-
péenne : 76% dans -Sophia
94v, 65%
d'hui. Cette baisse de l'en-
gouement européen touche
la droite comme la gauche
Méme les Romands
pas épargnes
85% a
dans

ontrsrement au préce-
dent sondage, la majo-

a\uou:d'hu.\ moins

seulement aujour-

ne sont
Ns étaient
réver d'adhésion
«Sophia 94». ils ne

sont plus que 67%
-Sophia 95+. Des
rences dans la palette des
personnalilés
peuvent expliquer partielle-
ment ce phénomeéne

En revanche,
la population les positions
sont restées quasiment les
mémes que lors de la vota-
tion du 6 décembre 1992 Le
sondage ne fait apparaitre
qu'un petit 51% d'avis favo-
rables 4 l'adhésion

L'évolution de l'opinion
des décideurs doit
doute étre mise en relation
avec les réserves éprouvées
envers 'Europe de Maas-
tricht. 57% des leaders n ai-
ment guére la conception
actuelle de
péenne et seuls 8%
rent sans réserve CIlLZ

L’Europe perd des points

dans
diffé-

interrogées

au sein de

sans

['Union




Psychiatre ' Rien de mieux qu’un slogan en anglais
- pour responsabiliser le jeune au volant

La nouvelle campagne de sécurité routiére entend le mettre en garde
contre ['usage de I'alcool et des drogues. Drinks et drugs, ca sonne super.

fourvoye

Il testait des thérapies
par relation sexuelle.

U nie procédure pénale it £1é ou-
verte contre le médecin et
psychiatre cantonal zurichois Emil
Pinter, 66 ans, Dans un livre pu-
blié l'an dernier — Proximité et
Distance dans la Psychothérapie
— il admet avoir eu des attouche-
ments intimes et entretenu des re-
lations sexuelles avec des pa-
tientes dans son cabinet, cela dans
un but thérapeutique. Le procu-
reur, qui le soupconne d'avoir
d'exploité abusivement la détresse

d'aut~+* a ouvert une enquéte, «Je
ma ais a de violentes réac-
tior ai pris un risque en pu-

blian. .e livre», a commenté hier le
psychiatre, qui souhaitait susciter
un vaste débat et regrette qu'il
n'ait pas encore eu lieu. Dans son
livre, il a souvent qualifié ses agis-
sements d'erreurs. 11 risque une
peine d'emprisonnement. — (ats-
ap)

Le slogan en anglas No drinks,
no driige, o problems est au
centre de la campagne 1995 du
Conseil de la sécurité routiére qui
vise en priorité les jeunes conduc-
teurs, Les substances hallucino-
génes jouent un role dans prés
d'un quart des accidents mortels
Mais I'alcool reste de loin le pro-
bléme numeéro un. Lancée hier, la
campagne s'adresse aux jeunes
conducteurs de sexe masculin sur-
tout. De par leurs loisirs, leur
moindre  résistance et leur
manque d'expérience. ils sont de

| loin les plus exposés,

Les supports de la campagne
ont été adaptés a ce public:
bandes dessinées publiées dans
des revues pour jeunes, bar mo-
bile de boissons sans alcool, pro-
grammes de prévention dans des
écoles de métiers. Les affiches,
panneaux et autocollants sont en

anglais, puisque cette langue
«correspond au langage parlé
adopté par les jeunes», comme

l'affirme le président du conseil,
Hans-Ulrich Bueschi. Des en-
quétes ont montré que ce slogan
est «bien compris dans toutes les
régions de Suisse»,

De nombreux accidents liés a la
prise de drogues ou de médica-
ments échappent aux statistiques
Dans le cadre d'une étude, des
prélevements d'urine et de sang
auprés de 243 conducteurs ayant

' un comportement suspect ont ré-

Vélé que pas moins de 160 étaient
sous I'emprise de drogues et/ou de
médicaments. A la différence de
I'alcoolest, les tests de détection
rapide sont toutefois peu fiables.

Permis a l'essai
Dans le cadre de la révision de
la Loi sur la circulation routiére (la

consultation sera Jancée cet au-
tomne), le département Koller sou-
haite aussi revoir la formation de
base et la formation complémen-
taire des jeunes conducteurs. Un
systéme en deux phases est envi-
sagé, avec l'introduction d'un per-
mis & l'essai au terme des exa-
mens théorique et pratique
Suivra une période de mise a
I'épreuve, pendant laquelle le
conducteur devra suivre un cours
d'éducation a la sécurité,

Par ailleurs, le conseiller fédéral
Arnold Koller a déclaré hier que
les régles de priorité aux passages
pour piétons — théme de la cam-
pagne de 'an dernier — n’ont oc-
casionné ni hausse ni baisse du
nombre des accidents. Il estime
qu'il faut accorder une période
d'adaptation d'une ou deux années
avant de tirer des conclusions. —
(ap-ats)

Le Cervin
a trouvé
propriétaire

e Cervin appartient bien a la

commune politigue de Zermatt
et non pas a la bourgeoisie (com-
mune bourgeoisiale), constituée des
familles originaires du lieu. Le Tri-
bunal fédéral a refusé d'entrer en
matiére sur un recours de la bour-
geoisie qui en revendiquait la pro-
priété. Les considérants ne sont pas
encore connus,

La querelle juridique pour la pro-
priété du Cervin et de ses environs
couve depuis plus de deux ans. Les
infrastructures touristiques (notam-
ment un projet de grotte glaciaire)
et leurs revenus en constituent le
principal enjeu. La bourgeoisie in-
voque des contrats de vente du
XVle et XVIIe siécles. Mais en sep-
tembre dernier, le Tribunal canto-
nal valaisan a rejeté son premier re-
cours, lui déniant tout droit public
ou privé sur les terres non culti-
| vables, — (ap-ats)

Dépoussiérer la democratie directe,
mais plutot au plumeau qu’au balai

Les décideurs suisses se penchent sur la maniere de gouverner, le role des partis et I'intégration européenne.

aut-il dépoussiérer 1o démocratie di-

reete? Martine Brunschwig Graf et
Laurent Rebeaud mettent en garde contre
des traitements trop expéditifs. C'était hier
4 Berne, devant un parterre de décideurs
suisses réunis pour prendre connaissance
d-  -4sultats de I'enquéte Sophia 95 sur les
} irs en Suisse (voir notre journai
5 )

Le systéme politique suisse ne plonge
pas la conseillére d'Etat genevoise dans le
découragement. Gare, dit-elle, aux contra-
dictions! Comment peut-on étre pour le fé-
déralisme et vouloir supprimer la régle de
la double majorité (peuple et cantons) pour
les révisions de la Constitution? Martine
Brunschwig Graf a plus de compréhension
en revanche pour les 57% qui veulent
J'abandon de la formule magique. Une for-
mule monocolore, dit-elle, favorise Y'esprit
d'équipe. Mais le plus important, c'est de
se mettre d'accord sur un programme de
législature (93% d'avis favorables, dans
Penquéte), I faudrait aussi relancer 'ins-
truction civique et mieux sélectionner le
personnel politique.

Soucis d'enfant gaté

Laurent Rebeaud s'avoue lui aussi plutot
conservateur face aux institutions, Quel
autre pays a résolu sans versement de
sang des problémes comme le Jura ou la
centrale de Kaiseraugst? La Suisse, dit
I'ancien ~onseiller national genevois. a des
soucis d'enfant gaté, S'il faut des change-
ments, c'est au niveau du Conseil fédéral
qu'on doit les apporter, avec 'introduction
de secrétaires d’Etat, «pour lui permettre

de remplir un réle moral, Aujourd’hui, les
gens ne peuvent plus prendre ses déclara-
tions pour bon argent.»

Dans la discussion, le Jurassien Pierre
Kohler se plaindra du peu de pouvoir des
gouvernants, et des effets pernicieux des
recours de toutes sortes, Le Vaudois Pierre
Chiffelle, lui, critiquera «la résignation de
la classe politique, qui se contente de cher-
cher le plus petit dénominateur communy».
11 prone un sursaut, La révision totale de
la Constitution doit en étre I'occasion

Les partis? Parlons-en! Selon I'enquéte
Sophia, les décideurs les trouvent incohé-
rents et flous; 77% demandent leur te-
structuration, «Le manque de transpa-
rence est voulu par les grands partis de
droite. Il les sert dans l'exercice de leur
pouvoir», affirme l'indépendante zuri-
choise Monika Weber.

Partis interactifs

Andreas Gross confirme: les partis sont
en crise, comme partout en Europe occi-
dentale. Ils sont plus faibles encore en
Suisse. parce que le peuple a le dernier
mot. Mais rien ne sert de réver du bon
temps ou ils étaient dirigés de main de fer
par de grandes figures, «Le temps ou l'on
met sa pensée au vestiaire en entrant dans
un parti est révolu, Ce qu'il faut, c'est que
les partis se comprennent comme des ser-
vices interactifs permettant aux gens de
satisfaire leur besoin de transparence. Ce
qu’il faut aussi, c'est que les députés fédé-
raux aient du temps. qu'ils puissent vivre
de leur mandat s'ils le veulent.»

Pierre Chiffelle aborde: les politiques se

e

Le symposium de Sophia 95 a réuni les décideurs hier a I'Hotel Bellevue a Berne.

retrouvent toujours dans le méme micro-
cosme, au lieu d'aller & la rencontre de
I'homme et la femme de la rue. Avis
contraire de son compatriote libéral Jean-
Frangois Leuba: «Les partis écoutent trop
le public, les sondages, les médias, et ils ne
dirigent pas assez»

Pour I'Europe, mais...

Bref débat. hier aussi, sur I'Europe
Entre les discours théologiques d’'un Pierre
Zwahlen, les appels d'un Vital Darbellay

Patnck Martin

demandant qu'on fasse découvrir aux
Suisses les mérites des institutions inter-
nationales, les explications d'un Charles-
Henri Favrod selon qui le refus de 1'Eu-
rope sexplique par la méfiance des
Alémaniques a l'égard de I'Allemagne. le
pragmatisme d'un Daniel Tobler plaidant
pour quon travaille avec le réflexe du
porte-monnaie. les opinions oscillent. Les
deécideurs sont pour I'Europe. Mais leur foi
esl sous le boisseau

Berne / Denis Barrelet 0
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Les decideurs veulent reprenare
le pouvoir aux medias et aux banques

L'enquéte « Sophia 95 » consacrée aux pouvoirs en Suisse révele I'insatisfaction des leaders d'opinion.
Selon euy, il est imperatif que le pouvoir politique se renforce.

Les leaders d'oplian ront des
persgamnalités  particubére-
ment recherchées par les médias.
Ce sant en effet Jours réflexons
et leurs propasitions qul contri-
buent i fagonner le débat pulilic
Parndmalement, ces  décideurs
estiment cependant que led mé-
dias cecupenl une position exae
gorde dang le jeu des pouvoirs
Selon l'enguéte menee par Tinstl
ut de sondage MIS Trend. en

eolfaboration avee I groupe Edl-  gesse oot
gn’s I faudrmt Topres eux re sionnels des médias ont el vo-
oonm

=3 juste place au pouvair
politique et au monde de la pen-
sbe. Les résultats de cette étude
seront commentés aujourd’hui et

demain & Bérme dirs le cpe
d'un sympasiuny ¢orsacré au
téme politique suisse

Professionnels
des medias exclus

Deux cort quarante &1 une par
provenant des slious
eeonamiiue, 113
fique, culturel ou acad:
partoipe 4 cette enn
regu lo mom de «Sophlas |
*» on grec) Souls les

lontairement exelus e
Véchantillon. Une  premiére
étude, I'an dernier. avait mis en
évidence le blues des leaders

dopinion, choques par le rejel de
IEEE et tout si incapables
que 'Helvéle moyen d'avoir une

= el

X e
Christiane IMSAND

vision pour la Suisse L'édition
1995, consacrée aux pPOUVOITS,
confirme cette sinistrose

Selon les décideurs. le pouvoir
est aujourd’hui détenu par les
médias et les forces écono-
migques, notamment les banques
Ds souhailent un pouvoir poli-

tique plus (orl. partageant avec
peuple le role pnmordial de d
ger le p ol oy
blique moins dominee
meédias et les associations dinte-
rét. Selon eux. ces derniéres len-
dent a pervertn la démocratie. en
particulier la démocratie directe
Comme le montre un sondage
etfectué en paralléle dans la po
pulation, il existe sur ce point un
consensus entre Jes décideurs et
l'opinion publique. Que faire ?
Les leaders d'opinion reconnais-
sent que le pouvoir des uns est
dd essentiellement a la faibiesse
des aulres, a savoir [incapacité
des politiciens et des partis poli-

le changement Le
reste donc a la de.
des décideurs sont
rourages (particuliére-
ment a gauche el en Suisse

mande) et 42% emettent des
doutes sur la solidité du hLen
confédéral (37% dans Sophua 94)

Ceux qui craignenl unc grave
crise inteme ont méme doublé
par rapport a lenquéle précé-
denle, passant de 6% a 13 Le
probléme. cest que ceux qui exi-
genl les plus profonds change-
ments sont aussi les plus décou-
ragés, Vivement -Sophia 86
pour nous remonter le moral!

C.L.o

Dépoussiérer la démocratie directe

e fédéralisme el la démocra-

d tie directe sont Jes denx mia-
melles de mere Helvétie et rarcs
sont les décideurs qui osent s'en
detacher  ouvertement 12%
d'entre eux, respectivement 13%
en ce qui concerne la démocratie,
prennent ce risque On nole ce-
pendant une évolution par rap-
port au sondage précédent. I! y a
une année, seuls 5% des leaders
d'opinion osaient remettre en

' Sérieux coup de semonce

cause le fédéralisme. Surprise : ce
sont les personnalités qui se si-
luent au centrc ou se déclarent
apolitiques qui sont les plus viru-
lentes envers le fédéralisme et la
démocratie directe,

Mais on note chez de nom-
breux décideurs un besoin de ré-
formes qui montre que lattache-
ment de principe aux institutions
helvéliques constitue, pour cer-
tains, une fagade Ainsi. 38% des

| contre le Parlement

la veille des tlectians fbdd-

rales d'octobre prochain,
les élus se voient administrer
un sérieux coup de semonce
Plus de'la moitlé des leadets
interrogés déclarent que je Pan
lement fait du mauvais travail
Deux sur dix pensenl méme
qu'il porte une lourde respon-
sabilité dans la situation ac-
tuelle. En comparaison, l'acti-
vité du Conseil fédéral est
mieux appréciée et 37% des
leaders sont persuadés qu'il
privilégie le bien du pays plu-
t6t que des inléréts personnels
Une consolalion pour le monde
politique : il conserve globale-
ment la confiance de la popula-
Lion, méme si celle-ci est aussi
plus dure envers les Chambres
qu'envers le Conseil fédéral

Augmenter le nombre
de conseillers fédéraux

Que faire? Un consensus
(93%) se dessine en faveur
de [l'établissenent, par les
Chambres el le Conseil fédéral.

d'un programme de législature
avec des priontés  clpires
D'autres idées obtiennent éga-
lement une nette majorité
d'avis favorables | augrmenter le
nombre des secrétaires d'Itat
(71%) ou celui des conseillers
fédéraux (54%). ouvrir les pos-
sibilités de candidature au
Conseil fédéral (69%). donner
un vrai pouvoir au président de
la Confédération (64%) L'aban-
don de la formule magique est
egalernent revendiqué par 57%
des décideurs mais la dite for-
mule reste promise a un bel
avenir car, dans les milieux po-
litiques, ce score tombe a 23%

Quant a ce Parlement qui dé-
goit tant les décideurs, per-
sonne ne sait comment I'amé-
liorer L'idée de passer a un
parlement professionnel, par
exemple, ne séduit que 28%
des leaders. Mais les jugements
portés sur le Parlement doivent
sans doute étre mis en relation
avec la sévére appréciation des

partis politiques C.LD

Les leaders d’opinion
n’aiment pas

1’Evrope

de Maastricht

Adhérent
sons résarve d la
conception actuelle
de I'Europe

N'aimant guére in
conceplion acluelle de
I'Europe, mais veulent
y adhérer dans I'aspolr
qu'elle évoluera ces
prochaines années

N'adhéreront qu'd
une Eurcpe de type
confédéral et
souhaitent qu'on
soutlenne activement
cetle idée

Sont délavorables
a l'idée méme
d'une aonstruction

P

(endar®
— Pugumllon

Y

™ Dafinir un programme

ieaders remettent en cause l'utili-
sation abusive du référendum et
de liniliative populaire par cer-
lains groupes de pression Qui
plus est, 61% d'entre eux contes-
tent la régle de la double majorité
du peuple et des cantons, Ce sont
la gauche et les milieux écono-
miques qui renforcent la majo-
rité.

Les autres institutions ne font
pas mieux. Ainsi. 'armée de mi-

lice et la neutralité armée sonl
nettement plus contestées que
par le passé mais avec un (r¢s nel
clivage cnlre la droite cl la
gauche. Trois leaders sur dix re-
meltent en cause I'armée de mi-
lice et cing leaders sur dix la neu-
tralité. Manifestement, Armée 95
n'a pas encore convaincu et la vo-
lation sur les casques bleus
semble avoir durci les positions
relatives a la neutralité,  C.L O

LE POINT DE VUE ’ DES

-\

Quels remédes oppliquer pour
résoudre lo crisg du pouvoir

T

de legisiature avec
des priodiés

93%

Augmanier le nombre
des secrétalres d Efal

71%

Modifier los régles
oMiclauses do ("élection
au Corseil fédéral

69%

Donnét un vrai pouvoir
au prasiden!
de la Cantéderation

64°%o

Abandonner la formule
magique

57°%%

Augmanier le nombre
des canselllers fédarmux

54°%

Introduire la démission
du gouvernement

en cas d'échecs répétés
devant le peuple

44°/

Falra élire le Conseil
fédéral par le pauple

29%

Passer 3 un parlemenl!
de professionnels

28%

Efire le parlement selon

un autre mode de scrulin

26%

Coup de vieux des partis

tus encore que le Parle-

ment. les partis politiques
suscitent les foudres des lea-
ders d'opinion. Les commen-
taires quils provoquent sont
particulierement durs: « Les
partis sont dune médiocrité
effrayante », affirme unec per-
sonnalité, Selon une autre
«les partis politgues nont
plus la moindre cansistance

s partis vus par les deet
deurs nnt cependant  une
image (louc ot incohérente
Ainsi. la palme de la bonne
communication est décernée
au Parti socialisle mais cest
le Parti radical quon estime
le mieux dirigé, Le Parti libé-
ral e voil attribuer un sur-
prenanl qualificalil de  U-
more

ver. jeur diagnost

appol: 77 estiment que les
partis palitiques doivent se re-
structurer sur des bases nou-
velles. Et pourtant. 22%
denlre eux ne croient pas a
celte réforme qu'ils appellent
de leurs veeux Selon eux
diei dix ans les parlis poli-
liques ne seronl plus écoulés
Le peuple sera informé par
dautres snurces ct les partis
ne subsisleronl que pour pre-
senter des candidats aux clec:
tions

La principale réforme atten-
due des partis est de mobili-
ser des personnalités bien
profilées et den faire de véri-
tables dingeanls. Le prece-
dent sondage -Sophia avail
déja montré que la Suisse
manquait de leaders. aux
veux des é
ce con

\
|‘01qnnllallon| patronales

Ecole, enselgnants

Penseurs, chercheurs | POVValr

Echantillon

Les 29| déaideurs qui ont participe
3 lenquéte menée par |'matitur
MI§ se roparsent am  Sexe :
23% d hommes, 7% de femmey
Age | 9% de mons de 40 am
A6% de 40 0 54 ans. 45% de plut
de 54 ans. Réglon : 35% de Ro.
mands et Tassinols, 5% d'Alama
vigues  Tendance  politique |
4% dreite. 20% centre, 379%
gauche, 3% inclassable Forma-
tion ¢ 16% formation secondaire
ou professionnelle, 84% larmation
superieure

Qul a le pouvoir
en Suisse?

Médlas
Banques
Lobbles
Economle

Administration
Peuple
Assoclallons
Cantons
Parlement tédéral
Justice/police

Parlls polilique
Consell fédéral
'+ Communes
Armée

Eglises

LEADERS D'OPINION

Beauvcoup
de pouvoir

Infogeaphie G, Laplace, Source; SOPHIA

l
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L'Europe perd des points

ontrafremienl au préce-

sont plus que 67¢% dans

detit eandnge, la majo- «Saphia 95+ Des diff
nté des leaders interrogés ne rences dans la palelte des
croit plus a l'adhésion de la personnalités  interrogées

Suisse & I'Europe d'ici 3 I'an
2000. IIs ne sont plus que
37% aujourdhui a penser
que cette adhésion sera réa-
lisée avant le 3e millénaire,
contre 50% il y-a un an

Qui plus est, les leaders
sont  aujourdhui  moins
nombreux a se déclarer fa-
verables 4 une adhésion de
la Suisse a I'Union euro-
peéenne 167 dans «Sophia
94 65 seulement aujour-
dhur Cette baisse de l'en-
gouement européen touche
la droile comme la gauche
Méme les Romands ne sont
pas épargnés Ils étaient
85 a réver dadhésion
dans Sophia 94> ils ne

des

aves

envers I'Europe de Maas-
tricht: 57 des leaders n'ar-
ment guére la conception
acluelle de TU 2
péenne et seu
rent sans

peuvent expliquer partielle-
ment ce phénoméne

En revanche, au sein de
la population les positions
sont restées quasiment les
mémes que lors de la vota-
lion du 6 décembre 1992 Le
sondage nc fail apparailre
qu‘un petil 317% d'awis favo-
rables & ['adhésion

L'évolution de lopimon
decideurs
doute élre mise en relatio;

doit sa

2 eproune
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b A, St sy o ‘
. rinnen und Leser die Versuchung gross

«Wer hat Ihres Erachtens die Macht in -

der’ Schwenz"» Eine interessante Frage,
ge\‘.‘lss ble bildet den Emsneg in einen 25
Sexfen umfassenden Fragebogen den

sein, zu verallgemeinern. Dabei ist aller-
grosste Vorsicht angebracht, denn bei 240
Befragten betrégt der Stichprobenfehler

« immerhin %65 Prozent Dies relativiert

mehrere “hundert Fuhrungskrafte vom -

Lausanner “Markt-' und Meinungsfor-
schung;:nsutut MIS.. Trend und ,dem

Lausanner ' Verlagshaus Edlpresse zuge- g

stélit’ eﬂ'ueften Aus den Antworten lst dle

Sophia- Studie ~ iiber, dxe Machtverhhlt- i

niséé in der Schwexz entstanden W

mW|e ) aussagekrafug st dleSe Studie? !

Das, Meinungsforschungsinstitut:hat 737 -

Fihrungskrifte aus. Wirtschaft, -Verwal- |
tung, Yerbinden, Hochschulen, Bildungs- |

wesen, ;Religion und, Kultur angeschrie-
ben. Auf ihre Namen ist das Institut!vor

allem iin,den Medien: gestossen; wie-eine !

Mitarbeiterin yon, M:L.S. Trend auf -An-
frage;erklart.Die;. Stichprobe seiirepri-
+  sentativ, versichert sie.+ obwohl bisher

niemand erhoben ‘habe; wer alles zu.den °

Fﬁhrungskraften des Landes gehore, Ge-

antwortet haben,241.der 737 Angeschrie-

benen,;zu 93 Prozent.Manner und zu-91
. Emzent iiber 40 Jahre-alt. "7 «'ne ux

Dle Studle pehauptet zwar mrgehds sie

sei hach w:ssenschaftllchen Knterlen Té-

prasentatw ""Definoch wird fiir viele Lese-

das _folgende schembar so deutliche.Er-
gebnis; 51 Prozent der‘Befragten mdchten
an der Konsenspolitik. festhalten, ynd 39
Prozent michten zu. einem. System des

..... A R P H T )
Doch lassed 7wu' dle Zahlenklaubereien
und Kommen'zit ‘Ausgangsfrage zuriick:
«Wer 'hat“Ihrés'Erdchfens die ‘Macht’in
det’ Schweiz?y' Die'Médién, die ‘Banken|
die' L:obbies sind- die" Wirtschaft; ‘nieiiien
die Fiihrungskrifte. Weéniger Machit'sprel
chen sie dem’ Volk tnid den'lhtéreé.sen\rer-
banden'zu, moch weniger deni’Kantdnen;
dem Parlame‘n‘( “der- Uustig/dén' Gewerk:
schaftenI den P‘drtenen'lmd ‘dem’Bundes-
rat detai) mldo gedone b e nda
. ICRREYY rha L A 111yt 3¢,
X «Das %pxé ;r;ié '” aq 1te ,mug,s, z\\':
Gl(;lchgewxcht,zuxu en» ,hexs:y esin
der Sophm-ﬁtud:er %estarkt we;den ,soll-
ten’ nach Meinung . der Fuhrungskrafte
vorab der Bup,desrg;, dig e:dgenoss?schen
Rite und das Volk. Allerdl,ngs lasst ; sich
dies sclﬂecht daqut verembaren, dass d;e
Hiilfte der Befragten erklﬁ:;t, das, F Parla-
ment arbelte schleclLed essere IN oten, er-
hilt der Bundesrat: 1ghch ein, Funftel
der Fuhrungskréfte beurteilf seine Arbeit

- rungstiitigkeit. Zudem geh! heute ‘halles_,

o
\
’f

als schlecht. Die Mehrheit gesteht dem
Bundesrat zu, dass er fiir gas Wohl des
Landes arbeite. Allerdingsjwurde auch
kritisiert, er sei uneins, vefliere sich &n
Details, sei konformxstlscl}und zaghaft. '

Das Unbehagen in der. Schwelzer Poli-
tik hat nach Meinung der}‘uhmngslirafte'
vorab folgende Griinde: Die heutlgen ‘Pro-«-
bleme sind viel komplexe%zlp frither. Die.
Interessengruppen sind- gehr’ zahlrblch -
und gut strukturiert; sie h! ben bei politi-*
schen Entscheiden’ zu grosses ‘Gewicht-
und verhindern eine koh'kx‘ente ‘Regie- |

viel schneller, und deshal st
schnelleres System nong

Was ist also zu“tun" an !
Legslaturprogramlp mit klarén Pnonté-
ten festgelegt werden, _findent die F‘__
rungskrifte. Weiter sollten die Staatsse-
kretire vermehrt, die Vorschriften fiir die
Wabhl in den Bundesrat gedndert und dem
Bundespréls:denten echte Machtbefug-

msse v’erhéhen wér&en 9/ Pt U
it it 32 aih biw

‘_ Drei, Viertel fler, Befragten halten, das
polmsghe System 553 ,Schwexz fur,daq be-
ste.oder das,am wepigsten schlechte, ¢ Gut
dne Halfte halt jedoch tiefgreifende Refqr-
mep A, nthendlg,lemeu;mas lglemere
Gruppe wiirde sich mit einfachen.Anpgs;
sungen_,begnugqq Besqnders ;tagig Kriti-
siert wird das Stindemehr.
4
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Is schlecht Dle Mehrhent gesteht dem i
Bundesrat zu, dass er fiir das Wohl des
Landes arbettemAllerdmgs wurde auch
“Kritisiert, er sei une{ns ‘verliere sich in :
_' Details, sei konformistisch und zaghaft.
“Das Unbehagen in der Schweizer Poli-
,-'. ‘und kommen zur Ausgangsfrage zuriick:. #%tik hat mnach Mei ‘der Fiithrun, kr‘afte
mehrere hundert Fuhrungskrafte,_ vom -, «Wer ‘hat Jhres,Eracl)tens ‘die Mdcht m' rorab’ folgende ge Die heutigé nPro- i
Lausanner ‘Mark{-+ und " -Meinungsfor-"der’ Schwelz?» Die’ Medien, die Banken, "bleme sind viel komplexer als friiher. Die
schungsmstltut M.IS. Trend’ und; ‘dem" _die’ Lobbies. ‘und die. kWu'tschaft memen' Interessengruppen sind " sehr 'zahlreich
Lausarifier Verlagshaus Edipresse Zuge-. die Fiihrungskrafte,: Weniger Macht spre**" und gut strukturiert; sie haben bei politi- '
stelltmf'—oﬁen ist'die “chen sie dem Volk unl dén Interessenvers, schen Entscheiden zu grosses Gewicht |
Sophia-Studle iber’ sdie”. Machtverhé '., béinden zu; noch wexﬂger den Kantonen und verhiﬁdem ‘ein€ rkohirente Regie-,
nisse in der Schwelz entstanden;’Sle wu'd' ot ‘dem. Parlament fder’ ustlz, den Gewerk-" ngstﬁtlgkelt .. Zudem geht heute_alles

heute ind mbrgen ‘an’ Einer Tagung un cf schaften. den "Parteief pnﬁ',qgm Bunde viel sichrr)eller* und deshalb ist éin v1el
F  fdis- ' r : g‘chnélle_:;gs Systerg nﬁtig._;- e -

i 'l‘sh ;

«Wer' hat Ihres Erachtens*die Macht in
der Schwelz?» Eine interessante" Frage.

gewiss, Sie bildet den Emstxeg in einen 25 . Doch Iassen wu:a die” Zahlenklauberexe
Seiten ; umfassenden’ Fragebogen,‘.- :;-'

Medlen am macht:gsten" :

‘7 Bevolkerung,\ ‘die’ parallel izu, den "Fith
iften 'den halten die '

Was helsst reprasentatl S it

Doch W1e aussagekrafng 1st eine solche & ’den Medlen und der Wi

Stiidie? Das- Memungsforschungsmsmut o{' Doch, was ist"Ma ft’? ‘Geht ‘es’ pﬁma;l'x festgelegt werden, fmden die Fuhrungs-
hat 737 Fiihrungskriifte aus ‘Wirtschaft,. um die Fahlgkefﬁefénden zu véranlas kx‘ﬁfte‘ Welter sollten‘die Staatssekretire

Verwaltung,‘-? Verbéinden, Hochischulen,. ’‘sen,’etwa$zu tun, wis'er aus exgenemAn [, rm‘éhrt*dlevorschriften fiir die Wahl in
Bildungswesen, Religion und Kultur an;" e fneb nicht "tun’ Wiirde? Oder geht ‘es ‘um "'den Bundepmtgeéndert und dem Bundes-
geschrieben: Auf ihre Namen ist das lnstx- “die Macht, zu deﬁmé’ren.‘was ein Problen)',hprdmdénten echte’ Machtbefugmsse ver-
tut vor allem in den Medien: 'gestossen,” " ist und wie es wahrgétiommen wird?, Odet¥iliehen werden. ., = /
wie eine Mltarbeltenn von M.LS. Trend :’ geht es um die. Vérwexgerungsmacht\dl Dfeli,.Vleﬂel der Befragten halten das
auf Anfrage erklirt, Die Stlchprobesel re=; sich zusammenfassé‘n‘lﬁsst in’dem Satz,. po'htische System ;ler’ Schweiz fiir das be- |
prisentativ, ‘versichert sie — obwohl *bls-_ Macht sei dxe ‘Mogli hkelt mcht lernen zu’sté oder ' ¢
her niemand erhoben habe; wer alles zu". miissén? Die, Sophia §tudle Tasst djes o
den Fiihrungskraften des Landes gehdre. '“fen: ' - F sh e S
Geantwortet ;haben 241 dér 737 Ange-i - RN

schriebenen, zu 93, Prozent Manner und Poliﬁsche lnstltutmnen starken
zu 91 Prozentuber40.lahrealt Vicisisn ze o pANT G N

23

Dié Studie behauptét zwar mrgends sie’ «Das Sp1e1 der Ma te mqss zum Gleich &heit stellt die, Anwendung von Inmatlve, ;
sei‘nach \mssenschafthchen Kriterien'; re- : gew1cht zunickfmden» *helsst es in ‘de dReferendum inFrage.” L 4 N
présentativ. Dennoch’wird fiir viele Lese: " Sophia-Studie.” Gésf'ﬁrkt ‘werden “sollten*’” ‘“~Herauslesen 1asst sich aus der Sophla-
rinnen und Leser die Versuchung gross nach Meinung der Fiihrungskrifte vorab Studie auch, dass die Fihrungskrifte in- |
sein, zu verallgemeinern. Dabei ist aller- der Bundesrat, die eidgendssischen Réte - nerhalb eines Jahres beziiglich des Zu-
grosste Vorsicht'angebracht, denn bei 240 * und ‘das VolkZ'Alléifdings’ lasst sich dies ” 'samimerilebens der Schweizer sképtischer |
Befragten betrigt der Stlchprobenfehler schlecht damit vereinbaren, dass. die und gegenubeg dem_EU:Beitritt zuriick-
immerhin’ +6,5" Prozent. ;D Hilfte der Befragten erklart, das Parlacs haltendergeworden smd Nur: Dies ist die
das. fo!gem{e. ‘schembar so‘deﬁthche Er— ment arbelte schlecht BessereNoten e 7% Memung von y24l'zufalhg ausgewahlten‘:
gebnis; 51 ProzentderBefragten mdéchten  hilt der, Bun’desrat dlghch em ,Fj.mftel ;
an‘der Konsenspohtlk festhalten und ?9 der Fuhrungskraft eurteilt seme et\rbet

%l s 8§ oridt ey e R PO S

die Halfte halt ]edoch hefgrelfende Refor-
‘men* ﬁn‘ potwendxg, eine etwas klemere-
7 Gruppe wiirdé gich mit einfachen Anpas-
sungen: ‘befniigen. Besonders stark kriti-

iert wnrd das. Sténdemehr _Eine Minder-
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einungsmacher sehen schwarz

EOine Studie iiber die «Machtverhiltnisse in der Schweiz» zeichnet ein diisteres Bild: Die Krifteverhilt-

nisse in der Schweiz sind gestort, die Institutionen miissen reformiert werden; Bundesrat und Parteien

sehen schweren Zeiten entgegen. Den Medien wird eine (zu) grosse Macht zugeschrieben.

Bem. 241 Meinungsmacher aus Wirt-
schaft, Pohtxk, Wissenschaft und Kultur
teilten im Rahmen der Studie «Sophia»
(Weisheit) ihre Amnsichten iiber «Die
Machtverhiltnisse in der Schweiz» mit.
Berufsleute aus der Medienbranche
wurden nicht beriicksichtigt. Um die
Auffassungen der «opinion leaders»
mit jenen der Bevélkerung vergleichen
zu konnen, unterbreitete man den Fra-
gebogen auch einer reprisentativen
Stichprobe von 600 zufillig ausgewihl-
ten Schweizerinnen ‘'und Schweizern.
| Die Studie ist Gegenstand eines Sym-
posiums, das heute und morgen in Bern
stattfindet. Verantwortet wird «Sophia»
vom Westschweizer Medienunterneh-
men Edipress¢e und dem Lausanner
Memungsforschungsmsutut M.LS.
1

Macht der Medien

==+ Nicht »den-~drei - Staatsgewalten,
mch} dem Volk oder den Parteien wird
die meiste “Macht in der Schweiz zuge-
schrieben. Sowohl Meinungsbildner als
auch Bevilkerung betrachten die Medi-
en und die Wirtschaft als die eigentli-
‘chen Machttriger. Kaum entscheidende
Einflussmoglichkeiten werden Armee,
Kirche und den Intellektuellen zuge-
schrieben. Bloss Durchschnittswerte er-

reichen die traditionellen - polmschen“
" %¢ den bei Verfassungsfragen.

und staatlichen Institutionen. .

- Bei der Frage nach der idealen Si-
tuation offenbart sich ein deutliches
Missverhiltnis zum Status quo. Die
Macht des Geldes und der Medien wird
als zu gross erachtet und klar kritisiert.
Demgegeniiber wire ecine zentralere
Stellgng von Parlament und Bundesrat,

Geisteswelt und Volk gewiinscht. Es
zeigt sich aber auch eine generelle Ver-
unsicherung ob der zunehmenden
Komplexitit der Probleme, der fehlen-
den Transparenz und dem Mangel an
Visionen. Interessanterweise sind diese
Aussagen zumindest in ihrer groben

Tendenz iiber die politischen Lager,

Sprachregionen und Geschlechter hin-
weg zu erkennen.

Tiefgreifende Reformen ndtig

Die Meinungsbildner der Schweiz
glauben an die Notwendigkeit, auch an
den traditionellsten Prinzipien des politi-
schen Systems zu riitteln. Nur gerade
zwei Prozent der befragten Meinungs-
macher bestreiten generell einen Bedarf
an Reformen. Nur gerade jeder fiinfte

- will die Milizarmeei und gar nur jeder

zehnte die bewaffnete Neutralitit nicht
in Frage stellen:Jeder zweite spricht der

-bewaffneten Neutralitit ihren Bezug zur

Realitit ab. Als bestindiger erweisen
sich Féderalismus und direkte Demokra-
tie. Vier von zehn Befragten mdchten
diese nicht grundsatzlich antasten. Den-
noch verlangt beinahe jeder zweite An-
passungen dieser Prinzipien an die An-
forderungen unserer Zeit. Nennenswert
ist hierbei die Absage (61 Prozent) an
das doppelte Mehr von Volk und Stin-

Bei der psychologischen Befind-
lichkeit des Landes ergibt sich das Bild
depressiver Verstimmung. 98 Prozent
der Memungmnachcr sehen die
Schweiz in einer emsthaften Krise. Bei-
nahe 60 Prozent zweifeln am nationalen
Zusammenhalt und der Festigkeit des

‘das Fehlen von politischen Fithrungs-
Weitblick beklagt.

Bundes. Die personliche Stimmung der
«opinion leaders» entspricht dieser pes-
simistischen Sicht. Sechs von zehn sind
enttiuscht und entmutigt. Bei der Be-
volkerungsstichprobe betrigt deren An-
teil bloss 36 Prozent. Die Autoren: «Die
Bevolkerung scheint iiber grosseren
Optimismus zu verfiigen als die Fiihrer,
die doch viel besser in der Lage wiren,
auf die bedauerte Situation einzuwir- °
ken. Wie konnen deprimierte Fiihrer .
Reformen zum Durchbruch bringen?» |

Kritik an Bundespolitlk

Schlecht bestellt ist es um die Zu-
friedenheit mit der Politik des Bundes.
Mehr als die Hilfte der Meinungsbild-
ner werfen dem Parlament schlechte .
Arbeit vor, jeder fiinfte dem Bundesrat. |
Der Bundesrat wird als uneins, strate- :
gielos, zaghaft und konformistisch be-
urteilt. 93 Prozent fordern ein Legisla-
turprogramm mit klaren Priorititen und .
71 Prozent stimmen dem Postulat nach -
mehr Staatssekretiren zu. Nur drei von
zehn mdchten ein Berufsparlament und

-die Volkswahl des Bundesrates.

Auch die politischen Parteien miis-
sen einiges an Kritik einstecken.' 77
Prozent der Befragten meinen, «die po-
litischen Parteien miissen sich restruk-
turieren, um zu iiberleben». Nur 38 Pro-
zent glauben demgegeniiber daran, dass
dies wirklich geschehen werde. Image
und Linie der Parteien werden als
schwammig und inkohirent beurteilt,

personlichkeiten mit Charakter und
Markus Theune,
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Das politische System der Schweiz unter der Lupe von Meinungsfiihrern

Mangelnde Effizienz kritisiert

Schweizer Fiihrungspersonlichkeiten’

‘Das Konsultauonsverfahren sei so zu

aus Wirtschaft, Gesellschaft und Poli-.": schwerfillig, argumentieren sie. — Nach

tik fordern eine Reform des politi-
schen Systems. In jhren Augen sind
Bundesrat und Parlament ineffizient,
wie aus einer in Bern vero[‘fentlichten
Studie hervorgeht. ;

Bern (sda) 241 Personlichkeiten aus,
Politik, Wirtschaft; Wissenschaft, Kultur
© und Religion haben an der Studie «So- '

phia 95». teilgenommen. Obwohl diese '

mehrheitlich tiefe Verdnderungen im po- ~
litischen System der Schweiz wiinschten,

mokratie verzichtén;, 39 Prozent wollen ¢
sie unangetastet lassen, und iiber ‘dié
Hilfte :spricht . lediglich von, Anpassun-*
gen an die-weltweite Entwicklung. Nur.:
13 Prozent der Befragten stellen sie’ m J4
Frdge gt ‘

«Zu schwert"alhg» SRR
lnsgesamt schitzen die «opinion®lea®f:
(ders» das politische System, wiinschen
‘aber eine Vereinfachung der Verfah-
‘renswege, Fast zwei Drittel, besonders"
aus linken’ Kreisen, lehnen das Prinzip
ab, bei Absummungen sowohl Volks-
‘wie ‘Stindemehr erreichen zu miissen.”

Ansicht der befragten Persorilichkeiten
ist der Bundesrat in sich gespalten, vi-
sionslos und anpasserisch. Der Einfluss

_der zahlreichen und gut organisierten
Interessengruppcn auf politische Ent-

scheide sei zu stark und verhindere eine
kohirente Regierungsarbeit.

Die «opinion leaders» schlagen zur
Abhilfe vor, der Bundesrat solle ein Le-
gislaturprogramm mit seinen Priorititen
aufsetzen. 71 Prozent der Meinungsfiih-

; rer befiirworten eine ErhShung der Zahl
méchien ‘sie’ nicht, auf die-direkte- De-

der Staatssekretire — ein Vorschlag, der

in "der ' letzten Session der eidgendssi-

schen ‘Rite nur knapp” vom. .Standerat
qgcreuet worden.ist. . oot

. Zauberformel abschaffen

Mchr als zwei Drittel der Befragten
wiinschen bei Bundesratswahlen ein an-
deres System. Kompetenz miisse vor
den Kriterien «richtige Partei, richtiger
Kanton und richtiger Zeitpunkt» stehen.
57 Prozent, vor allem Deutschséhweizer
‘aus dem rechten Lager, schlagen die
Abschaffung der Zauberformelivor.

Auch das Parlament erhilt 'schlechte
"“Noten. Mehr als die Hilfte dqr Person-

(4

lichkeiten stuft die Arbeit der eidgends-

_sischen Rite als schlecht ein. Die hirte-
sten Vorwiirfe kommen aus der Linken

und der Wirtschaft.

Parteien ohne Fiihrer.

Die politischen ‘Parteien werden als
mittelmissig und bedeutungslos beur-
teilt. Mehr als ein Viertel glaubt, dass
sie in zehn Jahren keine Rolle: mehr
spielen werden. Sie laufen nach Ansicht
der Meinungsfiihrer Gefahr, dass sie
dann nur noch Kandidaten fiir Wahlen
prisentieren werden. Heute fehle es-ih-
nen an «wahren» Fiihrungspersonlich-
keiten, die die Richtung der Politik auf-

- zeigen konnten.” Zudem s€i das Image

der Parteien inkohérent.

Die Umfrage war vom Lausanner Mei-
nungsforschungsinstitut MIS Trend im
Auftrag der Verlagsgruppe esse
durchgefiihrt worden. 65 Prozent der 241
befragten Personlichkeiten stammen aus
der Deutschschweiz, 35 Prozent sind
Romands oder Tessiner. Nur 7 Prozent
sind Frauen, nur 9 Prozent. jiinger als
40 Jahre. Die Studie : «Sophia» war
1994 zum ersten Mal erschienen. Die
Analyse wird in den:néchsten Jahren
fortgesetzt :

Macht der Medien =

Bern (sda )Inden Augen der «opi-
nion leaderss - spielen’ 'die Medien
eine entscheldende Rolle, weit’ vor
den tradmonellen Kriften Regie- '
rung, Parlament und ‘Justiz.” Am
Schluss der Rangliste llcgen Schule, *
Kirche und Wissenschaft, ~ Die Be- /
volkerung 'ist grundsitzlich  dersel-’
ben ‘Ansicht, wie eine Umfrage des
Instituts MIS Trend ergab’-Fast die -
Hilfte’ der-600 befragten Personer
findet, 'die’Medien hitten zuviel Ein*
fluss. Alich Banken und Wirtschaft”-
~ werden als zu machtlg cmgeschatzt
B - f 5

Bern (sda) Die Skepsis gegenuber
“‘einem Beitritt der Schweiz zur Euro-
piischen Union (EU) ist dnter den
Meinungsfiihrern gewachsen. 65 Pro-
-zent waren Ende 1994 fiir einen EU-
«Beitritt, elf Prozent wenigerals Ende
#1993, Verantwortlich fiir- den Riick-
gang sind besonders”die’ Romands:
Thr Befurwoncrantell sank um 18 Pro-
‘zent. - : froh I
4 Der Rostlgraben ist unter den «opi-
nion leaders» beinahe zugeschiittet.
"' Mit 64 Prozent Befiirwortern liegen
t.die Deutschschweizer nur ‘drei  Pro-

CETR sl
i

Skep’sis geg'eniibér’ EU- Beitritt geWéchSen

zentpunkte hinter den Romands. Deut-
lich sind die Unterschiede im politi-
schen Spektrum: 85 Prozent der Lin-
ken sind fiir einen EU-Beitritt, aber
nur 45 Prozent der Rechten.

Unter den 65 Prozent.Befiirwortern
sind nur acht Prozent fiif einen bedin-
gungslosen ‘Beitritt.:Fiir die iibrigen
muss sich die EU*zunichst weiterent-
wickeln. Die Mehrheit glaubt nicht an
einen Beitritt vordem-Jahr 2000. Die
Meinungsfiihrer . bezweifeln, dass sie
die Bevolkerung von der europidischen
Integration {iberzeugen konnen. . -
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Medien an der Macht

/ﬁf“f/

M.LS.Trend und Edipresse befragten Leader in der Schweiz

ie Medien haben in der
Schweiz am meisten
Macht. Zu diesem Be-

fund kommt die Studie Sophia 95
iiber die Machtverhaltnisse in der
Schweiz, die von M.L.S. Trend in
Zusammenarbeit mit Edipresse
bei 241 Fihrungspersonlichkei-
ten erhoben wurde. Die Prisen-
tation der Resultate und deren
Diskussion waren Thema eines
zweitdgigen, von Edipresse ver-
anstalteten Symposiums in Bern.

Im Spiel der Miichte spielen
die Medien nach Meinung der
Fiihrungskrifte eine wichtigere
Rolle als Banken, Lobbies und
die Wirtschaft allgemein (siche
Grafik), Das Ubergewicht der
Medien empfinden dabei die
Deutschschweizer noch starker
als die Romands und die Tessiner.
Der Einfluss der traditionellen
Gewalten Exekutive, Legislative
und Judikative ist nach Meinung
der Befragten eher gering.

Wer hat die Macht in der Schweiz?
(Basis: 241 Leader in der Schweiz)

Medien

Banken

Lobbies |/

Wirtschaft |;

Arbeitgeb -Organisat f
Verwaltung

Volk

Verbdnde |-
Kantone L
Bundesparlamen
Justiz/Polize
Gewerkschaften | ™ ;
Politische Parteien .
Bundesrat |"
Gemeinden (¢
Armee

Schule, Erziehung f !

Kirchen

Denker, Forscher ©=—

1 4 5
Sehr wrng Macht Viel Macht

Quelle: M | S Trend

Laut Sophia 95 sprechen die
Flihrungskrifte in der Schweiz
den Medien am meisten Macht
zu.

6 chen und wirtschaftlichen Ge-

Bei der Feststellung von Un-
gleichgewichten beziiglich Macht-
verteilung urteilen Gesamtbevol- .
kerung und Fihrungskrifte in et- |
wa gleich, 73 Prozent sind der
Meinung, die Banken hitten zu-
viel Macht, 50,8 Prozent werfen
dies den Medien vor und 444
Prozent den Wirtschaftskreisen.
Ungeniigende Macht schreiben
50,2 Prozent der Befragten der
Geisteswelt (Wissenschafter, Ge- |
lehrte), 34,2 Prozent dem Volk
selber und 24,8 Prozent dem
Bundesrat zu.

Edipresse hatte bereits 1994
zusammen mit M.LS. Trend
eine gesamtschweizerische Stu-
die durchgefiihrt, Sophia 94 war
dem politischen, gesellschaftli-

sundheitszustand gewidmet. Kri-
tisiert wurde darin der Mangel an |:
nationalen Projekten, das Fehlen
von Kiithnheit und dass die
Schweiz den Mut verliere. (dse)

7
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MACHTVERHALTNISSE / Fiihrungskréfte beklagen Ungleichgewicht der Gewalten

Medien und Banken haben das Sagen

| Yon einem Gleichgewicht der
| Macht kann im Urteil von Fiih-
rungskriiften keine Rede sein: Die
Medien und die Wirtschaft hitten
eine zu starke Stellung erobert und
miissten zuriickgebunden werden;
traditionelle Institutionen wie Ar-
mee und Kirche, vor allem aber
Bundesrat und Parlament seien in
die Defensive geraten.

WALTER NIEDERBERGER
AKTOR

Die Stimmungslage der Flihrungskrifte
in der Schweiz scheint nicht die beste zu
sein, 98 Prozent von ihnen sehen die
Schweiz in einer ernsthaften Krise, und
63 Prozent von ihnen geben mit Blick auf
die politische Lage an, enttduscht und
entmutigt zu sein, Diesen Einblick ver-
mittelt eine Befrapung des Lausanner
Marktforschungsinstituts M.1.S. und des
Westschweizer Medienkonzerns Edi-
presse. [hre am Montag verdffentlichte
Sitfie «Sophia» gibt die Meinung von
241 Entscheidungstrigern und Mei-
nungsfiihrern aus Wirtschalt, Politik.
Wissenschaft, Bildung, Verwaltung und
Kultur wieder. «Sophia» erlaubt erstmals
einen Blick auf die Machtverhailtnisse,
wie sie von den Fiihrungskriften selber
beurteilt werden

@® Auffillig ist der Befund, dass die Lea-
der von einer markanten Machtverschie-
bung ausgehen. Sie glauben. dass die Me-
dien vor 50 Jahren einen beschrinklen
unterdurchschnittlichen Einfluss ausiib-
ten und dass ihr heutiges Gewicht weit
iber jenem der drei traditionellen Ge-
walten — Regierung. Parlament. Gerich-
te — liegt, Diese Dominanz wird in der
Deutschschweiz noch stirker empfun-
den als in den lateinischen Regionen
Eine Befragung von 600 représentativ
ausgewihlten Personen zeigt ein dhnli-
ches Bild: 51 Prozent meinten, dass die
Medien zu viel Einfluss gewonnen ha-
ben.

@® Ein zweiter dominierender Machlt-
faktor bildet nach Ansicht der Fiihrungs-
krifte die Wirtschaft. ihre Interessen-

Wirtsel rl
fix ol | el
Verwam.‘bm-‘:q i 5
Vosieeg . 08 z!
Volk Eg:-:ﬂw*ﬂmmrL-z &
VerbandBwJ*-|ﬁE "‘r'ﬂ" L S §
Hantonmﬁliﬂ'ﬂ! 5 3. |
| | | { |
Eundesmﬁwml 1| |
___TF [ |1
Justizip I | o I
J= ol | | bl
Politische PAHBlaHTamabasd - ‘ £
on|
sundemmimamie | | §
| g
Armea W.m l | =
Kirchent ks 1 2|
2|
| Danke ) lll
q
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Viel Mac! ti
gruppierungen sowie die Arbeitgeber-
verbiande. Deutlich nachgelassen hal da-
gegen das Gewicht der Gewerkschaften
Im Urteil der Bevolkerung wird jedoch
starker differenziert. 73 Prozent der Be-
(raglen bezeichnen den Einfluss der
Banken als {iberrissen, fiir die Wirtschalt
im allgemeinen gehen nur 44 Prozent die
gleiche Einschiataurig ab.

\ Sehr wemg Macht

@ Als dritte Machtgruppe wird die Ver-
waltung, gesehen, die von manchen gar
als «biirokratische Macht» bezeichnel
wird. [hr Einfluss ist gemass der Studic
deultlich starker als jener von Bundesral
und Parlamenl. denen sic eigentlich un-
terstellt sein sollte

® Alle politischen Akteure — von der
Regierung tiber das Parlament bis zu den
Parteien — haben viel von ihrem Einfluss

Armee und Bundesrat: Fiiltrungskriifte sehen in beiden Fiillen einen Verlust an
Ewnfluss, wiinschen aber nur fiir die Landesregierung wieder eine stirkere Stei-
lung in der politischen Auseinandersetzung.

verloren, Besonders augenfillig ist die-
ser Machlverlust beim Bundesrat, doch
wiinschen die Leader. dass sich auch die
G swell (Denker, Forscher, Lehrer)
starker im politischen Diskurs bemerk-
bar machen

sle:

@ Das Gewicht des Volkes im Entschei-
dungsprozess wird von den Leadern als
aneemessen bezeichnet Das Nolk ist der
einzige Mitspieler. derim Ruckblick sei-
ne Position nicht verandert hat. Aller-
dings wird erkldrt. dass der Souverdn
friher ein besserer Garant {ir das
Gleichgewicht des Systems gewesen sei
und heute zu stark unter dem Einfluss
der Interessenyerbinde stehe

@ Viel Einfluss verloren haben die Kir-
che und die Armee Einig sind sich die
Fiihrungskrille darin. dass die Armee

frither zu grosses Gewicht hatte und des-
halb ihr Positionsverlust angemessen sei
Ahnliche Feststellungen werden fiir die
Kirche gemacht. Justiz und Polizei sowic
die Kantone haben ebenfalls Boden ver-
laren. nehmen jedoch nach Meinung der
Fihrungskrifte jetzl einen angemesse-
nen Platz im Kriftespiel ein

Erstaunlich die Ubereinstimmung
2zwischen Leadern und Volk in der Frage
nach Reformen: 45 bzw. 46 Prozenl er-
achten grundlegende Korrekturen am
politischen System fir dberfdllig Am
hiufigsten in Frage gestellt werden die
Milizarmee und die Neultralitat

29 Prozent der Fithrungspersonlich-
keiten bezeichnen die Milizarmee als
iiberholt. und sogar 47 Prozent mochten
die bewaffnete Neutralitat iber Bord
werfen

wn. Wenig schmeichelhaft fallt das Ur-
teil der Fiihrungspersonlichkeilen
iiber Bundesrat und Parlament aus
Mehr als die Hilfte der Befragten er-
klart, National- und Stinderal arbeite-
ten schlechl. und 20) Prozent vertrelen
sogar die Auffassung. das Parlament
sei mitschuldig an der Orientierungs-

losigkeit im Land., Am schirfsten fallt
I die Kritik von Wirtschafisseite und des
linken Lagers aus, am nachsichtigsten
dussern sich — wenig berraschend —
die Politiker selber.

Im Vergleich dazu fast schon ehren-
voll filit die Bewertung des Bundesra-
tes aus Jeweils rund ein Fiinflel der
Leader bewerltet die Regierungsarbeit
als schlecht bzw. als gul. die Mehrheit
verleill jedoch die Nole mittelmadssig,
Dagegen gibt die Gberwiegende Mehr-
heit der Buulkerun;_ Bundesrat und
Parlament eine gute oder zufrieden-
stellende Zensur, wobei die Deutsch-

Bundesrat uneins, |
Parlament ungenugend

schweizer dem Bundesrat giinsliger
gesinntsind als die Romands

Die Hauptschwiche des Bundesra-
tes ist im Urteil der Leader die man-
gelnde Kollegialitit. Ungenugend ist
auch die Fihigkeit. seine Ideen plausi-
bel zu machen. sich aul das Wesentli-
che zu konzentrieren und mil mutigen
Vorstossen voranzugehen. Ungeachtet
der politischen Zugehorigkeit und der
Landesgegend sprechen die meisten
Leader der Regierung jedoch den Wil-
len zu, um das Wohl des Landes be-
sorgt zu sein. Nicht in Zweifel gezogen
wird ferner die fachliche Kompetenz
der Regierung

Als vordringlich erachtet werden
ein Legislaturprogramm mit klaren
Priorititen (93% der Befragten). zu-
sitzliche Staatssekretire (71%), ein
offener Wahlmodus fiir den Bundesrat
(69%) sowie ein Bundesprésident mil
erweiterten Machtbefugnissen (64%)

wn, Die politischen Parteien sind alt
geworden. ihr Aultreten ist wenig
tberzeugend. und sie drolien zu reinen
Wabhllisten zu verkommen, So lautel
der Befund der Fiihrungspersdnlich-
keiten 77 Prozent erachten eine Er-
neuerung als iberfillig. aber nur die
Hallte glaubt. dass die Parleien die
Kraft zu inneren Relormen aufbrin-
een Auch wenn das Image insgesaml
als schwammig beschrieben wird. so
zeichnen die Leader doch deutlich un-
terscheidbare Profile der einzelnen
Parteien: Die SPSist ihrer Meinung
nach am beliebtesten. am progressiv-
sten und dhnlich wie die FDP stark um
das Allgemeinwoh] bemiiht. Die SPS
steht in der Kommunikation an vor-
dersler Stelle. gilt aber auch gleich wie
SVP als am schlechtesten gefihrt.

Am besten gefiihrt wird in den Au-
gen der Leader die FDP. sie verfiigt
iber die grosste Kompelenz und das

Die politischen Parteien
sind alt geworden

stirkste Profil. 1st mit den meisten
Pressure-groups verbunden und hat
zusammen mit der CV'P den grosslen
Respekl fiir das politische System, Die
CVP hat das verschwommenste Image
und ist dhnlich wie der LdU in der po-
litischen Ausrichtung am schlechtesten
definiert. Zusammen mit der Libera-
len erscheint die CVP als die zaghafte-
ste Partei Die SVP wird als die kon-
servativste und traditionsverhafteste
Partei gesehen. Ihre Aktionen gelten
als am stirksten auf die Wahlen ausge-
richtet. Als militanteste Partei wird die
Freiheitspartei beurteilt, Gleichzeitig
giltsie als kompelenzdrmste und kom-
munikationsunfahigste Gruppe Als
unabhangigste Gruppierung gilt die
griine Partei, die liberale Partei wird
als elitdrste eingeschatzt

Nur einer von vier Leadern meint
dass die Parteien in ihrer heutigen
Form bestehen konnen
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‘ Ohnmacht
der Michtigen?

Sebastian Leicht

«3ophia 93» nennt sich eine
Studie, die vorgibt, zu wissen,
was die sogenannten «opinion
leaders» — Flihrungskrifte tont
etwas weniger gestochen und
ist zudem deutsch - zur politi-
schen Befindlichkeit der
Schweiz zu sagen haben. Wie
bei allen Umfragen ist Vag; t
am Platze. Ob niamlich faitidls
eines Fragebogens, der schliess-
lich von nur 241 Persénlichkei-
ten beantwortet worden ist,
eine wirklich reprisentative
Meinung zu einem sehr komple-
xen Thema erhoben werden
kann, darf doch bezweifelt wer-
den. Auf jeden Fall ist’s wohl
nicht der Weisheit letzter
Schluss - auch wenn das grie-
chische  «sophlas  Weisheit
heisst .

Was die Damen und Herren
«opinion leaders» herausgefun-
den haben, ist eigentlich nicht
besonders neu. Tiefgreifende
Verdnderungen im politischen
System, ohne auf die direkte
Demokratie zu verzichten, Ver-
einfachung der Verfahrenswe-
ge, Kritik am Standemehr - das
hat man doch alles schon
gehtirt. Auch die Behauptung,
der Bundesrat sei in sich ge-
spalten, visionslos und anpas-
serisch, der Einfluss der Inter-
essenverbande zu gross, tont
vertraut. Ferner wilnschen die
Fihrungskrifte ein bundesrat-
liches Legislaturprogramm und
mehr Staatssekretire. Bei Bun-
desratswahlen miisse das ent-
scheidende Kriterium Kompe-
tenz sein. Undsoweiter . . .
Natirlich kommt auch das Par-
lament in den Augen dieser
Flihrungspersénlichkeiten
schlecht weg Und mehr als ein
Viertel glaubt, die politischen
Parteien spielten in zehn Jahren
keine Rolle mehr. O heilige Ein-
falt, ist man da versucht zu sa-
gen. Wie wire es eigentlich,
wenn diese Berufenen aus
ihrem Elfenbeinturm herab-
stiegen und sich im Schweisse
ihres Angesichts ins harte poli-
tische Alltagsgeschidft hinein-
knien wiirden? Vielleicht wilr-
den dann wie ein Phénix aus
der Asche gleich dutzendweise
die von ihnen so schmerzlich
vermissten politischen Fiih-
rungspersonlichkeiten (es gibt
tatsachlich zu wenige!) auftau-
chen.

Und dass die wahre Macht von
den Medien ausgehe, ist doch
eine charmante Ubertreibung,
Wenn das Gleichgewicht der
Gewalten - immer unter der
Voraussetzung, dass die Medien
auch eine (inoffizielle) Gewalt
im Staate ausiiben — nicht mehr
stimmt, ist das nicht die Schuld
der Journalisten. Nur schwache
Politiker und lendenlahme
«opinion leaders» lassen sich
von ihnen einfach so in die
Pfanne hauen. Starke Persén-
lichkeiten kénnen mit den Me-
dien umgehen. Und umgekehrt,
wohlverstanden!
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Das politische System der Schweiz aus der Sicht der «opinion leaders»

INLAND -

ki

Zu lange Verfahrenswege

BERN W Die Schweizer «opi-
nion leaders» (Personlichkei-
ten, denen ein Einfluss auf die
offentliche Meinung zuge-
schrieben wird) wollen eine
Reform des politischen
Systems. In ihren Augen sind
Bundesrat und Parlament in-
effizient. Den oft mittelméissi-
gen Parteien fehle es an Fiih-
rerfiguren, Einige fordern die
Abschaffung der Zauberfor-
mel, wie aus einer am Dienstag
in Bern veroffentlichten Studie
hervorgeht.

241 Persénlichkeiten aus Politik,
Wirtschaft, Wissenschaft, Kultur und
Religion haben an der Studie «Sophia
95y teilgenommen.  Obwohl diese
mehrheitlich tiefe Verinderungen im
politischen System der Schweiz

wiinschten, méchten sie nicht auf die
direkte Demokratie verzichten: 39 %
wollen sie unangetastet lassen, und
iber die Hilfte spricht lediglich von
Anpassungen an die weltweite Kni-
wicklung. Nur 13 % der Befragten
stellen sie in Frage

Insgesamt schitzen die wopinion lea-
ders» (oder Fishrungskrifte) das poli-
tische System, wiinschen aber eine
Vereinfachung der Verfahrenswege.
Fast zwei Drittel, besonders aus lin-
ken Kreisen, lehnen das Prinzip ab, bei
Abstimmungen sowohl Volks- wie
Stdndemehr erreichen zu miissen. Das
Konsuitationsverfahren sei so zu
schwerfallig, argumentieren sie,

Kritik am Bundesrat

Nach Ansicht der befragten Person-
lichkeiten ist der Bundesrat in sich ge-
spalten, visionslos und anpasserisch.
Der Einfluss der zahlreichen und gut
organisierten Interessensgruppen auf
politische Entscheide sei zu stark und
verhindere eine kohdrente Regien
rungsarbeit

Mehr Staatssekretiire
Die «opinion leaders» schlagen zur
Abhilfe vor, der Bundesrat solle ein
Legislaturprogramm mit seinen Prio-
ritaten aufstellen. 71 % der «opimon
leaders» befiirworten eine Erhohung
der Zahl der Staatssekretare - ein Vor-
sehiag, der in der letzten Session der
eidgendssischen Rate nur knapp vom
Standerat gerettet worden ist.

Zauberformel abschaffen

Mehr als zwei Drittel der Befragten
wiinschen bei Bundesratswahlen ein
anderes System. Kompetenz miisse vor
den Kriterien «richtige Partei», «rich-
tiger Kantons und «richtiger Zeit-
punkts stehen. 57 %, vor allem
Deutschschweizer aus dem rechten
Lager, schlagen die Abschaffung der
Zauberformel vor

Auch das Parlament kriegt sein Fett
weg. Mehr als die Hilfte der Person-
lichkeiten stuft die Arbeit der eid-
gentissischen Rite als schlecht ein.
Die hirtesten Vorwirfe kommen aus
der Linken und der Wirtschaft.

Parteien in zehn Jahren [
bedeutungslos?

Die politischen Parteien werden als
mittelmassig und bedeutungslos beur-
teilt, Mehr als ein Viertel glaubt, dass
sie in zehn Jahren keine Rolle mehr
splelen werden. Sie laufen nach An-
sicht der «opinion leaderse Gefahr,
dass sie dann nur noch Kandidaten for
Wahlen prisentieren werden. Heute
fehle es ihner an «wahren» Fahrungs- |
perstnlichkeiten, die die Richtung der [
Palitik sufzeigen ktinnten. Zudem sei
das Image der Parteien inkohédrent.

Die Umfrage war vom Lausanner
Meinungsforschungsinstitut MIS
Trend in Auftrag der Verlagsgruppe
Edipresse durchgefithrt worden. 65 %
der 241 befragten Persiinlichkeiten
stammen aus der Deutschschweiz,
35 % sind Romands oder Tessiner
Nur 7 % sind Frauen, nur 9 % jinger
als 40 Jahre. Die Studie «Sophia» war
1994 zum erstenmal erschienen, Die
Analyse wird in den nachsten Jahren
fortgesetzt. (Vgl. Kommentar auf Sei-
te 2) (sda)

Bern ® Die Medien sind die wahren
Machtigen in der Schweiz. Dieser
Ansicht sind die 241 fiir die Studie
«Sophia 95» hefragten «opinion lea-
ders». Die Wirtsehalt, besonders die
Banken, folgen in dieser Macht-
rangliste auf Rang zwel. Eine Um-
frage zeigt, dass die Schweizer Be.
volkerung #hnlich denkt, In den
Augen der «opinion leaderss spielen
die Medien eine entscheidende Rol-
le, weit vor den traditionellen poli-
tischen Kriften Regierung, Parla-
ment und Justiz. Noch vor den poli-

«Medien sind die wahren Miichtigen»

tischen Instanzen rangiert die Ver-
waltung. Am Schluss der Rangliste
liegen Schule, Kirche und Wissen-
schaft. Die Bevolkerung st
grundsiitzlich derselben Ansicht,
wie eine Umfrage des Lausanner
Instituts MIS Trend ergab, Fast die
Hilfte der 600 befragten Personen
findet, die Medien hatten zuviel
Einfluss. Auch die Banken und die
Wirtschaft werden als zu michtig
eingeschitzt. Dagegen hitten Bun-
desrat, Volk und geistige Elite zu-
wernlif zu sagen. (scla)

Bern m Die Skepsis gegendber ei-
nem Beitritt der Schweiz zur Eu-
ropiischen Union (EU) ist unter
den Meinungsfithrern gewachsen,
5 % waren Ende 1994 {ur einen
EU-Beitritt, 11 % weniger als
Ende 1993. Verantwortlich fur den
Riickgang sind besonders die Ro-
mands: IThr Befiirworteranteil sank
um 18 %

Der «Rostigraben» ist unter den
«opinion leaders» beinahe zuge-
schittet Mit 64 % Befirwortern
liegen die Deutschschweizer nur

Skepsis gegeniiber EU-Beitritt wichst

3 % hinter den Romands. Deutlich
sind die Unterschiede im politi-
schen Spektrum: 85 % der Linken
sind fiir einen EU-Beitritt, aber
nur 45 % der Rechten. Unter den
65 % Befurwortern sind nur 8 %
fur einen bedingungslosen Bei-
tritt.

Fir die tibrigen muss sich die EU
zuniichst weiterentwickeln, Die
«opinion leaders» bezweifeln, dass
sie die Bevélkerung von der euro-
pédischen Integration lberzeugen
kénnen. (sda)
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